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Geméss Anordnung des Gemeinderates Rus-
wil vom 29. September 2021 finden am Sonn-
tag, 28. November 2021, die folgenden Ge-
meindeabstimmungen statt:

* Aufgaben- und Finanzplan 2022 bis 2025
- Politische Leistungsauftrage
- Budget 2022

Urnenbiirozeiten

Sonntag, 28. Nov. 2021,

09.30 Uhr bis 11.00 Uhr,
Gemeindehaus, Schwerzistrasse 7

Einsichtnahme

Die Unterlagen zu den Abstimmungsgeschaf-
ten kdnnen ab Dienstag, 2. November 2021,
auf der Gemeindeverwaltung Ruswil am Schal-
ter der Abteilung Zentrale Dienste & Stab Ge-
schaftsfiihrung eingesehen werden.

Stimmregister

Die Stimmberechtigten kdnnen das unbear-
beitete Stimmregister einsehen. Das Stimm-
register wird am Dienstag, 23. November
2021 um 18.00 Uhr abgeschlossen.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind Schweizerinnen und
Schweizer, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt
haben, nicht wegen dauernder Urteilsunfahig-
keit unter umfassender Beistandschaft stehen
oder durch eine vorsorgebeauftragte Person
vertreten werden und spatestens am 23. No-
vember 2021 ihren politischen Wohnsitz in
Ruswil geregelt haben.

Briefliche Stimmabgabe

Wer brieflich stimmen will, legt den Stimmzet-
tel der Gemeindeabstimmung zusammen mit
den Stimmzetteln der kantonalen und den eid-
gendssischen Abstimmungen in das amtliche
(griine) Stimmkuvert und klebt es zu. Der un-
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terschriebene Stimmrechtsausweis und das
griine Stimmkuvert sind in das graue Riicksen-
dekuvert (das Zustellkuvert dient gleichzeitig
auch als Riicksendekuvert) zu legen. Das
Riicksendekuvert kann der Stimmregisterfiih-
rerin Uberbracht, in die daflir bezeichneten
Briefkdsten beim Gemeindehaus Schwerzi-
strasse 7 und beim Schulhaus Werthenstein-
Unterdorf gelegt oder per Post zugestellt wer-
den. Die Postaufgabe hat so zu erfolgen, dass
das Rucksendekuvert noch vor Ende der Ur-
nenzeiten eintrifft (Sonntag, 28. November
2021, 11.00 Uhr).

Orientierungsversammlung

Die Orientierungsversammlung zur Gemeinde-
abstimmung findet am Montag, 9. November
2021 um 20.00 Uhr in der Mehrzweckhalle
Wolfsmatt statt.

Bemerkung zu weiteren
Unterlagen

Auf der Webseite der Gemeinde Ruswil
(www.ruswil.ch) finden Sie bei Bedarf wei-
terfiihrende Unterlagen.

Ruswil, 29. September 2021

GEMEINDERAT RUSWIL


http://www.ruswil.ch
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FUR EILIGE LESERINNEN UND LESER

AUFGABEN- UND FINANZ-
PLAN 2022 BIS 2025 MIT
BUDGET 2022

Kennzahlen Budget 2022
Aufwandiiberschuss: Fr. 780‘000
Investitionsausgaben: Fr. 5'392°000
Steuerfuss: 2.10 Einheiten

Budget 2022 unter der Finanzplanprognose
des Budgets 2021

Zum jahrlichen Budget wird jeweils auch der
Aufgaben- und Finanzplan fir die folgenden
Jahre iiberarbeitet. Beim Budget des Jahres
2021 wurde somit unter anderem der Finanz-
plan fiir das Jahr 2022 angepasst. Dieser pro-
gnostizierte damals einen Verlust in der Hohe
von Fr. 862°000. Mit dem Budget 2022 und
dem Aufwandiiberschuss von Fr. 780000
kann der Gemeinderat die Prognose einhalten
bzw. ein besseres Ergebnis ausweisen.

Hohe gebundene Ausgaben

Das Budget 2022 ist erneut gepragt von
hohen gebundenen Ausgaben. Im Aufgaben-
bereich Soziale Sicherheit mussten rund
Fr. 140000 (Erganzungsleistungen) mehr ge-
bundene Ausgaben als im letzten Jahr budge-
tiert werden. Fir die Sozialhilfe resultieren fast
Fr. 200000 mehr und die Restfinanzierung
Pflege budgetiert im Vergleich zum Vorjahr
Fr. 100000 mehr.

Die Gemeinde hat nach wie vor keine Moglich-
keit, direkten Einfluss auf die gebundenen
Ausgaben zu nehmen. Die gebundenen Aus-
gaben belasten das Budget der Gemeinde im-
mer stérker.

Steuerfuss
Fiir das Jahr 2022 schlagt der Gemeinderat
den Steuerfuss von 2.10 Einheiten vor. Dies

entspricht dem Steuerfuss des Jahres 2021
der Gemeinde. Damit soll der Steuerfuss un-
verandert bleiben. Aus Sicht des Gemeindera-
tes wére aufgrund der prognostizierten Jahres-
ergebnisse eine Steuersenkung verfriiht.

Finanzausgleich

Insgesamt erhélt die Gemeinde Ruswil im
Jahr 2022 Fr. 3'861'285 und somit rund
Fr. 190°000 mehr als im laufenden Jahr 2021
aus dem Kantonalen Finanzausgleich. Haupt-
ursache fiir den hoher ausfallenden Ressour-
cenausgleich sind die realisierten Buchgewin-
ne aus den Jahren 2016, 2017 und 2018, die
nun laufend weniger ins Gewicht fallen.

Personalaufwand

Im Vergleich zum Budget 2021 fallt vor allem
der Personalaufwand um rund Fr. 530000 hé-
her aus. Dies ist grossmehrheitlich auf den
wachsenden Personalaufwand inkl. Soziallas-
ten im Bereich der Bildung zurlickzufiihren, da
der Kanton die Léhne der Lehrpersonen und
Musikschullehrpersonen nach oben ange-
passt hat. Pensenaufstockungen im Verwal-
tungs- und Betriebspersonal tragen ebenfalls
zum hoheren Personalaufwand bei.

Elf Aufgabenbereiche

Ruswil steuert mit elf Aufgabenbereichen. Fiir
jeden Aufgabenbereich wird ein politischer
Leistungsauftrag erstellt. Das Globalbudget
eines Aufgabenbereichs entspricht dem
«Preisschild» fiir diesen Leistungsauftrag. Die
finanziell gewichtigsten Bereiche sind Bildung
mit einem Globalbudget von Fr. 8‘314‘880
und Soziales mit einem Globalbudget von
Fr. 4264783. Der Aufgabenbereich Bildung
rechnet mit Mehrausgaben von rund
Fr. 400000 gegenilber dem laufenden Jahr
2021. Dies ist grossmehrheitlich auf die erst-
malige Abschreibung sowie die Zinsen des



Schulhauses Riiediswil, den bereits erwdhn-
ten Personalaufwand und den héheren Sach-
aufwand zuriickzufiinren. Nebst den bereits
genannten Griinden wirken die weiterhin zu-
nehmenden gebundenen Ausgaben als Kost-
entreiber im Bereich der Bildung.

Die elf Aufgabenbereiche widerspiegeln die
Aufgaben der Gemeinde und orientieren sich
am Organigramm.

Abstimmungsfrage und
Empfehlung

Wollen Sie die politischen Leistungsauf-
trége des Aufgaben- und Finanzplans
2022 bis 2025 und das Budget fiir das
Jahr 2022 mit einem Aufwandiiberschuss
von Fr. 780’000 sowie Investitionsausga-
ben von Fr. 5'392°000 und mit einem
Steuerfuss von 2.10 Einheiten anneh-
men?

Der Gemeinderat empfiehlt, der Vorla-
ge zuzustimmen und die Abstimmungs-
frage mit Ja zu beantworten.



ERLAUTERUNGEN
ZUM AUFGABEN- UND FINANZPLAN 2022 BIS 2025

1. AUFGABEN- UND FINANZ-
PLAN 2022 BIS 2025 MIT
BUDGET 2022

Das Budget 2022 der Gemeinde Ruswil weist
bei einem Gesamtaufwand von Fr. 48650638
und einem Gesamtertrag von Fr. 47‘870°638
einen Aufwandiiberschuss von Fr. 780’000
aus.

Im Vergleich zum Budget 2021 fallt vor allem
der Personalaufwand um rund Fr. 530000 hé-
her aus. Dies ist grossmehrheitlich auf den
wachsenden Personalaufwand inkl. Soziallas-
ten im Bereich der Bildung zuriickzufiihren, da
der Kanton die Lohne der Lehrpersonen und
Musikschullehrpersonen nach oben angepasst
hat. Die Ubernahme des Steueramtes von
Grosswangen und Pensenaufstockungen beim
Verwaltungs- und Betriebspersonal tragen
ebenfalls mit knapp Fr. 200°000 zum héheren

Planungsparameter

Personalaufwand bei. Pensenaufstockungen
sind in der Abteilung Soziales (+ 40 % unbe-
fristet, + 10 % befristet bis 30.06.2022), in
der Abteilung Bau & Infrastruktur (+ 50 % be-
fristet bis 31.08.2022) und im Schulleitungs-
sekretariat (+ 10 %) notwendig. Der Gemein-
derat priftzusammen mit der Geschéftsleitung
konsequent die Arbeitsorganisation, -effizienz
sowie die Auslastung der Abteilungen. So
konnte beispielsweise in der Abteilung Zentra-
le Dienste & Stab Geschaftsfiihrung eine Pen-
senreduktion von 10 % realisiert werden.
Ebenfalls héher féllt der Transferaufwand an
den Kanton aus. Gebundene Ausgaben wie
beispielsweise die Erganzungsleistung, die
Restfinanzierung im Gesundheitswesen oder
die Sozialhilfe sind um rund Fr. 760’000 hé-
her als im Budget 2021. Der Sach- und ibri-
ger Betriebsaufwand ist aufgrund diverser An-
schaffungen, Dienstleistungen und Honorare
Dritter um rund Fr. 420°000 hdher.

Der Gemeinderat rechnet in seinem Referenzszenario mit folgenden Annahmen:

2022 2023 2024 2025
Verénderung Personalaufwand 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Teuerung Sachaufwand 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Veranderung Transferleistungen 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%
Zinssatze Neukredite 0.75% 1.0% 1.5% 1.5%
Steuerfuss 2.10 2.10 2.10 2.10
St&ndige Wohnbevdlkerung 7186 7257 7294 7330
Wachstum Steuerkraft nat. Personen 2.0% 2.5% 2.5% 2.5%
Wachstum Steuerkraft jur. Personen 2.0% 2.5% 2.5% 2.5%



Aufgaben- und Finanzreform 2018

des Kantons Luzern

Die Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR
18) zwischen Kanton und Gemeinden wurde
am 19. Mai 2019 vom Luzerner Stimmvolk an-
genommen. Im Budget 2022 ist ersichtlich,
dass die mittels AFR 18 vom Kanton an die
Gemeinden transferierten Ausgaben die vom
Kanton prognostizierten Aufwendungen deut-
lich Ubersteigen. Die Gemeinde hat keine
Madglichkeit, direkten Einfluss auf die gebun-
denen Ausgaben zu nehmen. Der Gemeinde-
rat wird sich im anstehenden Wirkungsbericht
dafiir einsetzen, dass das Gleichgewicht wie-
derhergestellt wird.

Steuerfuss

Fiir das Jahr 2022 schlagt der Gemeinderat
den Steuerfuss von 2.10 Einheiten vor. Dies
entspricht dem Steuerfuss des Jahres 2021
der Gemeinde. Damit soll der Steuerfuss un-
verandert bleiben. Aus Sicht des Gemeindera-

tes wére aufgrund der prognostizierten Jahres-
ergebnisse eine Steuersenkung verfriht.
Zudem falltim Jahr 2031 erstmals die Aufwer-
tungsreserve in der Hohe von Fr. 884090
weg. Diese Reserve gilt es, bis dahin zu kom-
pensieren. Der Gemeinderat wird mittels einer
zu erarbeitenden Finanzstrategie Szenarien
ausarbeiten.

Finanzausgleich

Insgesamt erhdlt die Gemeinde Ruswil im Jahr
2022 Fr. 3‘861'285 und somit Fr. 190'649
mehr als im laufenden Jahr 2021 aus dem
Kantonalen Finanzausgleich. Der Ressourcen-
ausgleich erhoht sich um Fr. 138624, der Las-
tenausgleich steigt um Fr. 52°025. Aufgrund
der AFR 18 bezahlt die Gemeinde Fr. 57234
als Harteausgleich.

Hauptursache fiir den hdher ausfallenden Res-
sourcenausgleich sind die realisierten Buchge-
winne aus den Jahren 2016, 2017 und 2018,
die nun laufend weniger ins Gewicht fallen.

Budget 2022
Ressourcenausgleich Ertrag Fr. 3'015°340
Topografischer Lastenausgleich Ertrag Fr. 501'864
Bildungslastenausgleich Ertrag Fr. 401315
Hérteausgleich Aufwand Fr. 57234
Nettozahlung zugunsten der Gemeinde Fr. 3861285



2. ERFOLGSRECHNUNG

Gemeinde Ruswil

Gestufter Erfolgsausweis Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020
Betrag Betrag Betrag
30  Personalaufwand 16197'535.00 15'669'505.00 14'876'747.91
31  Sach- und Gbriger Aufwand 5'369935.00 4'947'122.00 4'062'335.95
33 Abschreibungen 1728'800.00 1492850.00 1'427'501.10
35  Einlagen 578580.00 648420.00 863'330.13
36  Transferaufwand 15561'816.00 14'801'770.00 14096'392.59
37 Durchlaufende Beitrage 8'000.00 8‘000.00
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 9'024652.58 8'233'597.60 7'511'957.14
Total Betrieblicher Aufwand 48'469'318.58 45'801'264.60 42'838'264.82
40  Fiskalertrag -19747°000.00 -19'501'000.00 -19'054'795.23
41 Regalien und Konzessionen -284730.00 -285'030.00 -258'966.10
42 Entgelte -3'718'810.00 -3'604'360.00 -3'868'002.52
43 Verschiedene Ertrage -37'337.90
45 Entnahmen Fonds -8200.00 -18950.00 -13'484.05
46  Transferertrag -14'028'126.00 -13'050'627.00 -13'449'809.84
47 Durchlaufende Beitrage -8000.00 -8000.00
49 Interne Verrechnungen und Umlagen -9‘024'652.58 -8233'697.60 -7'511'957.14
Total Betrieblicher Ertrag -46'819'518.58 -44'701'564.60 -44'194'352.78
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 1'649800.00 1'099700.00 -1'356'087.96
34  Finanzaufwand 181‘320.00 148'020.00 131296.57
44 Finanzertrag -167'030.00 -162'630.00 -141'933.37
Finanzergebnis 14‘290.00 -14'610.00 -10636.80
Operatives Ergebnis 1'664090.00 1'085090.00 -1'366'724.76
38  Ausserordentlicher Aufwand
48  Ausserordentlicher Ertrag -884090.00 -884'090.00 -884'091.25
Ausserordentliches Ergebnis -884090.00 -884090.00 -884091.25
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 780'000.00 201000.00 -2'250'816.01
Ergebnisse Spezialfinanzierungen
(Verbuchung vor Abschluss)
Ergebnis SF Feuerwehr -21'160.00 9250.00 -76'158.31
Ergebnis SF Abwasserbeseitigung -501'120.00 -590423.00 -682'327.36
Ergebnis SF Abfallbewirtschaftung -36'300.00 -47'997.00 -47'526.56

Ertragsiiberschiisse sind in dieser Tabelle systembedingt mit einem Minuszeichen versehen.
Dementsprechend sind Aufwandsiiberschiisse ohne Minuszeichen aufgefiihrt.



3. INVESTITIONSRECHNUNG

Gemeinde Ruswil

Investitionsrechnung Rechnung Budget Budget Planung Planung Planung
in 1‘000 Fr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 7'328 10'898 4703 6492 6463 9144
51 Investitionen auf Rechnung Dritter - - - - - -
52 Immaterielle Anlagen 130 200 50 10 - -
54 Darlehen - - - - - -
55 Beteiligungen und Grundkapitalien - - - - - -
56 Eigene Investitionsbeitrége 394 427 639 638 384 491
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage - - - - - -

Investitionsausgaben (-) 7'852 11'525 5‘392 7‘140 6'847 9635

60 Ubertragung von Sachanlagen in das - - - - R _
Finanzvermégen

61 Ruckerstattungen - - = . - -

62 Ubertragung immaterielle Anlagen in das - - - - - -
Finanzvermégen

63 Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung 313 430 300 300 300 300
64 Riickzahlung von Darlehen - - o - - -

65 Ubertragung von Beteiligungen in das - - - - - -
Finanzvermdogen

66 Riickzahlung eigener Investitionsbeitrage - - - - - -
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage - - - - - -

Investitionseinnahmen (+) 313 430 300 300 300 300

Nettoinvestitionen 7'539 11095 5092 6'840 6'547 9335
davon Spezialfinanzierungen

Investitionsausgaben:

- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr 108 300 100 125 1’600

- Spezialfinanzierung (SF)
Abwasserbeseitigung

- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft

1'557 5522  3'344 1543 184 291

Total Investitionsausgaben (-) 1'665 5'822 3'444 1543 309 1791
Investitionseinnahmen:

- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr 130

- Spezialfinanzierung (SF)

. 214 300 300 300 300 300
Abwasserbeseitigung

- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft

Total Investitionseinnahmen (+) 214 430 300 300 300 300

Die geplanten einzelnen Investitionen sind im Aufgaben- und Finanzplan 2022 bis 2025 in den
jeweiligen Aufgabenbereichen ersichtlich.



4. INVESTITIONSRECHNUNG MIT KONTROLLE

DER SONDERKREDITE
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5. GELDFLUSSRECHNUNG

Gemeinde Ruswil

Geldflussrechnung Budget 2022 Budget 2021  Rechnung 2020
Betriebliche Tatigkeit (operative Tatigkeit)

001 Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss (+), -780°000.00 -201'000 2250°816.01
Aufwandiiberschuss (-)

002 + Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 1'872'550.00 1'622'880.00  1'543'441.10

003 +/- Abnahme / Zunahme Forderungen 953'506.83

004 +/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen 563'922.43

009 +/- Wertberichtigungen / Markwertanpassungen 1.00
auf Finanzanlage (nicht realisiert)

013 +/-Zunahme / Abnahme laufende Verpflichtungen 213749.61

014 +/- Zunahme / Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen -379'738.57

015 +/-Bildung / Auflésung Riickstellungen der Erfolgsrechnung -9'000

016 +/- Einlagen / Entnahmen Fonds und 570°380.00 629'470.00 849'846.08
Spezialfinanzierungen FK und EK

017 +/-Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtun- -884'090.00  -884‘090.00 -884'091.25
gen / Entnahmen Eigenkapital
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow) 778'840.00 1167'260.00  5'102453.24
Investitionstétigkeit ins Verwaltungsvermogen

030 - Investitionsausgaben Verwaltungsvermégen -5'392000.00 -11525'000.00 -7‘852950.50

031 + Investitionseinnahmen Verwaltungsvermdgen 300'000.00 430'000.00 313'386.38
Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen) -5'092000.00 -11'095'000.00 -7'539'564.12
+/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzung IR -81'685.45

052 +/- Bildung Auflosung Riickstellungen -16'332.75
der Investitionsrechnung
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen -5'092‘000.00 -11‘095'000.00 -7637‘582.32
Anlagetétigkeit ins Finanzvermogen

070 +/- Abnahme / Zunahme Finanzanlagen FV -999.00

071 +/- Marktwertanpassung / Wertberichtigungen -1.00
auf Finanzanlagen (nicht realisiert)

073 +/- Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV
Geldfluss aus Anlagetatigkeit ins Finanzvermdgen -1‘000.00
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermdgen -5'092‘000.00 -11‘095°000.00 -7637°582.32
Geldfluss aus Anlagetatigkeit ins Finanzvermdgen -1'000.00
Geldfluss aus Investitions- und Anlagetatigkeit -5'092000.00 -11‘095'000.00 -7'638'582.32
Finanzierungstatigkeit

101 +/-Zunahme / Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeiten -1'897°000.00

103 +/- Zunahme / Abnahme Kontokorrente 246'335.58
mit Dritten (Kontokorrentschulden)
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 2'143'335.58
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 778'840.00 1167'260.00 5'102453.24
Geldfluss aus Investitions- und Anlagetéatigkeit -5'092000.00 -11‘095'000.00 -7'638‘582.32
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 2143'335.58
Verénderung Flissige Mittel (=Fonds Geld) -4'313160.00 -9'927°740.00 -392793.50

130
131

Kontrollrechnung

Stand Fliissige Mittel per 31.12.

Stand Fliissige Mittel per 01.01.

Zunahme (+) / Abnahme (-) Flissige Mittel

12'739'724.76
13'132°518.26
-392793.50
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6. FINANZPLAN 2022 BIS 2026

Untenstehend sind die Ergebnisse des Finanzplans von 2022 bis 2026 abgebildet. Es handelt
sich hierbei um Prognosen, die mit Vorsicht zu geniessen sind.

2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnisse in Tausend CHF -780 28 38 297 226

7. KENNZAHLEN

Der Gemeinderat hat im Aufgaben- und Fi-  den vorgegebenen Grenzwert nicht erreichen,
nanzplan die gesunde Entwicklung des Finanz-  sind mit einer grauen Markierung hinterlegt.
haushaltes mit untenstehenden Finanzkenn-  Die untenstehenden Kennzahlen sind mit Vor-
zahlen nachzuweisen. Die Kennzahlen, die  sicht zu geniessen.

Selbstfinanzierungsgrad:

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen die Gemeinde Ruswil aus eige-
nen Mitteln finanzieren kann.

Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt von fiinf Jahren mindestens 80 Prozent er-
reichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026

Selbstfinanzierungsgrad min. 80 % 16 % 24 % 29 % 25 % 56 %

Selbstfinanzierungsanteil:

Der Selbstfinanzierungsanteil ist ein Mass fiir die Finanzkraft einer Gemeinde und spiegelt den
finanziellen Spielraum wider.

Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens zehn Prozent belaufen, wenn die Net-
toschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026

Selbstfinanzierungsgrad min. 10 % 2.1 % 4.1 % 4.6 % 5.6 % 5.5 %
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Zinsbelastungsanteil:

Diese Grosse sagt aus, welcher Anteil des verfiigbaren Einkommens durch den Zinsaufwand ge-
bunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum.

Der Zinsbelastungsanteil sollte vier Prozent nicht Gbersteigen.

Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026

Zinsbelastungsanteil max. 4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.7% 1.0%

Kapitaldienstanteil:

Der Kapitaldienstanteil ist ein Mass flir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Er
gibt Auskunft dariiber, wie stark der Laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschrei-
bungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Der Kapitaldienstanteil sollte 15 Prozent nicht libersteigen.

Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026
Kapitaldienstanteil max. 15% 5.2% 5.2% 6.0% 6.6% 6.9%

Nettoverschuldungsquotient:

Der Nettoverschuldungsquotient zeigt, welcher Anteil der Fiskalertrage bzw. wie viele Jahres-
tranchen erforderlich waren, um die Nettoschuld abzutragen.

Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 Prozent nicht Ubersteigen.

Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026
Nettoverschuldungsquotient max. 150 % 137% 151 % 167% 191% 225%

Nettoschuld pro Einwohner:

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Verschuldung bzw. das Vermdgen des Gemeinwesens
pro Einwohner. Die Nettoschuld pro Einwohner sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht
Ubersteigen.

Grenzwert 2022 2023 2024 2025 2026
Nettoschuld pro Einwohner max. 870 4'332 5'005 5617 6’542 7771
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Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen pro Einwohner:
Diese Kennzahl zeigt die Verschuldung bzw. das Vermdgen der Gemeinde ohne Spezialfinanzie-

rungen pro Einwohner.

Die Nettoschuld ohne Spezialfinanzierung pro Einwohner sollte das Zweifache des kantonalen

Mittels nicht Gbersteigen.

Grenzwert

2022

2023 2024 2025 2026

Nettoschuld ohne max. 2'448

Spezialfinanzierung

Bruttoverschuldungsanteil:

3'546

Kann fiir die Planung nicht erhoben werden.

Der Bruttoverschuldungsanteil zeigt an, wie viel Prozent des Finanzertrages benétigt werden,

um die Bruttoschuld abzutragen.

Der Bruttoverschuldungsanteil sollte maximal 200 Prozent betragen.

Grenzwert

2022

2023 2024 2025 2026

Bruttoverschuldungsanteil max. 200 %

Begriindung Abweichungen

Der Gemeinderat ist seit einigen Jahren aktiv
daran, den Einwohnerinnen und Einwohner
zeitgemadsse und funktionale Infrastrukturen
zur Verfligung zu stellen. Diese Investitionen
in die Zukunft schlagen sich kurzfristig be-
trachtet auf die Finanzkennzahlen nieder. Der
Gemeinderat ist sich dessen bewusst. Er ist
jedoch iiberzeugt, dass langerfristig die Inves-
titionen die Gemeindeattraktivitat und die Le-
bensqualitat steigern und damit auch die fi-
nanzielle Tragbarkeit gegeben ist. Die
Investitionen bringen der Bevdlkerung einen
Mehrwert, sie erhéhen aber auch die Netto-
schuld. Aufgrund der Zusammensetzung der
Finanzkennzahl Nettoschuld, wird bedauerli-
cherweise der Anlagewert dieser Investitionen
nicht berlicksichtigt. Dieser Umstand ist bei
der Interpretation dieser Finanzkennzahl zu
bericksichtigen.
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136.8%

145.1% 153.9% 168.4% 170.9%

Der Gemeinderat versucht weiterhin, unter an-

derem mit folgenden Massnahmen die Kenn-

zahlen zu erreichen:

- Gemeindeattraktivitat stetig steigern, um
die Steuerkraft zu erhéhen

- nach dem vorgesehenen Investitions-
schub die Investitionen wieder auf ein
Mindestmass reduzieren

- Begleitung von Projekten fiir die Erneue-
rung der Dorfkerne, um den Bevdlkerungs-
mix positiv mitzupragen

- aktive Verfolgung der Gemeindestrategie

- Einflussnahme auf Wirkungsbericht AFR
18, um gebundene Ausgaben zu reduzieren

- Einflussnahme auf Revision des kant.
Richtplans mit dem Ziel, die Gemeindeka-
tegorisierung von Ruswil richtigzustellen



8. AUFGABENBEREICHE AFP 2022 BIS 2025

Die Gemeinde Ruswil steuert mit elf Aufgabenbereichen. Die untenstehende Tabelle zeigt alle

Aufgabenbereiche, die strategischen Zusténdigkeiten sowie die jeweiligen Globalbudgets auf.

Aufgabenbereich Zustandigkeit auf Globalbudget Abw. in %
strategischer Ebene zum Vorjahr
1 Politik und Wirtschaft Franzsepp Emi Fr. 862334 5.7
2 Zentrale Dienste Franzsepp Erni Fr. 452306 3.6
3 Soziale Sicherheit Franzsepp Erni Fr.  4'256‘845 3.4
4 Gesundheit Eugen Amstutz Fr. 2653444 4.0
5 Soziales Eugen Amstutz Fr. 4264783 4.7
6 Bau und Umwelt Rolf Marti Fr. 444467 6.4
7 Infrastruktur Rolf Marti Fr.  2'349°062 7.6
8 Offentliche Sicherheit Rolf Marti Fr. 119061 -3.6
9 Verkehr und Strassen Rolf Marti Fr.  1'125'852 13.2
10 Finanzen und Steuern Lotti Stadelmann Fr. -24°063'038 1.8
Eggenschwiler
11 Bildung Thomas Glanzmann Fr.  8'314'880 4.9

Die elf Aufgabenbereiche werden nachfolgend
einzeln prasentiert und beinhalten Aussagen
zum politischen Leistungsauftrag, zum Bezug
zur Gemeindestrategie, zur Lagebeurteilung,
zur Chancen-/Risikenbetrachtung, zu Mass-
nahmen und Projekten, zu Ziel-/Messgrossen
sowie zur Erfolgs- und Investitionsrechnung.
Die Erluterungen und Zahlen zu den Aufga-
benbereichen sind integraler Bestandteil des
Aufgaben- und Finanzplans 2022 bis 2025.

Die Stimmberechtigten beschliessen die je-
weiligen politischen Leistungsauftrage, die
Saldi des Globalbudgets sowie die Investiti-
onsausgaben. Die zu beschliessenden Punkte
und Beitrage sind mit einem Stern * versehen.
Alle weiteren Ausfiihrungen sind zur Kenntnis-
nahme.
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1 POLITIK UND WIRTSCHAFT

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Politik & Wirtschaft um-
fasst die Leistungsgruppen:

- Legislative

- Exekutive

- Kultur, libriges

- Jagd und Fischerei

- Tourismus

- Industrie, Gewerbe, Handel

Die politischen Behdrden setzen die Ziele, lei-
ten zeitgerecht die notwendigen Problemld-
sungsprozesse ein und sind dafiir besorgt,
dass der Souverén entscheiden kann und die-
se Entscheide korrekt umgesetzt werden. Be-
horden und Verwaltung schaffen und pflegen
ein iberkommunales Netzwerk mit Vertretun-
gen in strategisch wichtigen Verbdnden und
Organisationen. Im Sinne des Geschaftsfiih-
rermodells wird der Fokus weiterhin auf die
Delegation von operativen Tatigkeiten an die
Verwaltung gesetzt. Sie ist mit der nétigen
Kompetenz, Verantwortung und Infrastruktur
ausgestattet, damit sie ihre Aufgaben effizient
erfillen kann. Die Gemeinde tritt als attrakti-
ve Arbeitgeberin auf.

Die Vereine als Trager eines vielfaltigen kultu-
rellen Lebens und der sportlichen Beté&tigung
werden unterstitzt und motiviert.

Der Bereich sorgt fiir einen reibungslosen Ab-
lauf bei der Verpachtung der Jagdreviere.

Die Aufgaben im Themenbereich Tourismus
libt der Verein Sempachersee-Tourismus mit-
tels Leistungsauftrag aus.

Der Themenbereich Wirtschaftsférderung -
Standortentwicklung, Marketing, Ansiedlungs-
begleitung und Geschéaftsentwicklung erfolgt
in Zusammenarbeit mit der kantonalen Wirt-
schaftsférderung. Kommunal wird die Vernet-
zung von Wirtschaft, Politik und Verwaltung
durch periodische Betriebsbesuche und die
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Kontaktpflege mit dem lokalen Gewerbeverein
gewdhrleistet. Die kommunale Wirtschaftsfor-
derung soll in geeignetem Mass und Rahmen
verstarkt werden.

Die Gemeinde soll sich als Wohn- und Arbeits-
ort weiterentwickeln und bevolkerungsmassig
moderat wachsen. In der Raumplanung wird
verstarkt mit den anderen Rottaler Gemeinden
zusammengearbeitet.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Die Attraktivitat von Ruswil als Wohn- und
Arbeitsort wird erhalten und gesteigert.

- Eine neue zukunftsgerichtete Gemeinde-
verwaltung wird realisiert.

- Die aktive Zusammenarbeit mit den umlie-
genden Gemeinden wird weiter vorange-
trieben.

- DerDorfkern von Ruswil wird attraktiviert.

- Die Wahrnehmung von Ruswil als Freizeit-
und Naherholungsgebiet wird gefordert.

- Die regionale Arbeitsplatzzone im Rottal
wird geplant.

- Die Gemeindekategorie von Ruswil wird im
neuen Richtplan richtiggestellt.

- Der Kontakt mit dem Gewerbe wird ge-
pflegt.

- Die Kommunikation der Gemeinde wird
weiterentwickelt.

- Der Mittelpunkt des Kantons Luzern wird
als Marke und Alleinstellungsmerkmal der
Gemeinde Ruswil entwickelt.

Lagebeurteilung

Die finanziellen Ressourcen der Gemeinde ha-
ben sich positiv entwickelt. Auswirkungen auf-
grund der Corona-Krise sind noch nicht bezif-
ferbar. Die Digitalisierung bringt Veranderungen
im Verhaltnis zwischen Gemeinde und Kun-
den. Hier ergeben sich Chancen, Prozesse zu
vereinfachen und den Kundennutzen zu erhd-
hen. Mit adaquaten Pensen kann das Gemein-
deratsamt attraktiv fiir qualifizierte Personen



bleiben, wenn die Verwaltung die Behdrde wei-
terhin von operativen Aufgaben entlastet. Mit
den bestehenden und neu geschaffenen Aus-
bildungsplétzen sorgt sie nachhaltig fiir Nach-
wuchs- und Fachkréfte innerhalb des Gemein-
depersonals.

Ruswil verfiigt Giber ein vielfaltiges Vereinsle-
ben und iiber eine intakte Dorfgemeinschaft.
Der Branchenmix bei den Gewerbebetrieben

Chancen- / Risikenbetrachtung

ist unverandert, bei den Detaillisten droht der
Mix aber an Vielfalt zu verlieren.

In naher Zukunft sind kundengerechte Ver-
waltungsraumlichkeiten bereitzustellen, da-
mit Dienstleistungen weiterhin effizient er-
bracht werden kdnnen. In den Werterhalt der
bestehenden Gemeindehduser wurde des-
halb in den letzten Jahren fast nichts inves-
tiert.

Chance/Risiko Mogliche Folgen Prioritit Massnahmen

Chance: Zusammenhalt in der Eigeninitiative der mittel Unterstiitzung von privaten

Bevélkerung Einwohner Projekten mit Bezug zum
6ffentlichen Interesse

Risiko: Abh&ngigkeit von ausserhalb Eigenes Budget kann  hoch In ausserkommunalen

der Gemeinde getroffenen Entschei- nicht mehr autonom Gremien prasent sein und

den mit grossen Kostenfolgen gesteuert werden. Einfluss auf Entscheidungs-
trdger nehmen

Risiko: Mix bei Detaillisten verliert ~ Einkaufsmdglichkeiten hoch Zusammenarbeit mit

an Vielfalt im Dorf nehmen ab Gewerbeverein; kommunale
Wirtschaftsfoderung

Massnahmen und Projekte

(Kosten Status Kosten Zeitraum ER/ B 2022 P 2023 P 2024 P 2025

in Tausend Fr.) Total IR

Einflussnahme laufend -

Revision kant.

Richtplan

kommunale Wirt- Umsetzung 10000 2022 ER  10°000

schaftsforderung

Inwertsetzung Planungund 40000 2022- ER 25000 15000

Mittelpunkt des Umsetzung 2023

Kantons Luzern

Projekt «Ultrahoch-  Evaluation ~ 52'000 2022- ER 52’000 79000

breitband Region und 2023

Luzern West» Vorprojekt
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Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 R 2020 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Gemeinde bietet Anzahl 5 5 5 4 4 4 4
Ausbildungsplatze  Ausbildungs-

an platze

Einwohnerzahl Wachstum 0,5% 7046 7051 05%= 05%= 0,5%= 05%=
(standige in Prozenten  pro Jahr 7122 7158 7194 7230
Wohnbevélkerung)

Baukredit fiir Endtermin 30.06.2023

Neubau Gemeinde-
haus wird den

Stimmberechtigten
vorgelegt
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) B 2021 B 2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 816 862* 5.7 911 795 800
Total Aufwand 1117 1168 4.7 1217 1101 1106
Ertrag 301 306 1.9 306 306 307
Leistungsgruppen
Legislative Aufwand 222 230 3.9
Ertrag 0 0
Saldo 222 230 3.9
Exekutive Aufwand 688 650 -5.4
Ertrag 274 280 2.1
Saldo 414 370 -10.4
Kultur, Ubriges Aufwand 89 82 -1.8
Ertrag 0 0
Saldo 89 82 -1.8
Jagd und Fischerei Aufwand 16 16
Ertrag 26 26
Saldo -10 -10
Tourismus Aufwand 18 50 182.9
Ertrag 0 0
Saldo 18 50 182.9
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Industrie, Gewerbe, Aufwand 84
Handel Ertrag 0
Saldo 84

138 65.2
0
138 65.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen
(Kosten in Tausend CHF)

B2021 B 2022 Abw.%

P 2023 P2024 P 2025

Ausgaben =

Einnahmen
Nettoinvestitionen

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbhudget)

Fiir das Jahr 2022 hat der Gemeinderat einen Projektbeitrag flir die touristische Inwertsetzung
des Mittelpunkts des Kantons Luzern eingestellt. Dies fiihrt zu Mehrausgaben in der Leistungs-
gruppe Tourismus. Das Projekt «Ultrahochbreitband Region Luzern West» flihrt in der Leistungs-
gruppe Industrie, Gewerbe, Handel zu einer Budgetzunahme.

2 ZENTRALE DIENSTE

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Zentrale Dienste um-
fasst die Leistungsgruppen:

- Allgemeine Dienste

Teilungsamt

Einwohnerkontrolle

Zivilstandsamt (allgemein)
Birgerrechtswesen

Die Leistungsgruppen erfiillen die Anforderun-
gen eines modernen Service-public-Betriebs.
Auskiinfte und Beratungen fiir die Einwohne-
rinnen und Einwohner sind gepragt von per-
sonlichem Kontakt und Kundenfreundlichkeit.
Die Bediirfnisse und Mdglichkeiten im Bereich
Online-Angebot werden beriicksichtigt.

Die zivilstandsamtlichen T&tigkeiten sind ge-
mass Gemeindevertrag mit dem Regionalen

Zivilstandsamt Wolhusen kosteneffizient si-
chergestellt.

Die Einburgerungsdossiers der einbirgerungs-
willigen Personen werden gemass den nationa-
len und kantonalen Richtlinien gepriift und der
vom Volk gew&hlten Biirgerrechtskommission
fristgerecht zur Beschlussfassung vorgelegt.
Innerhalb der allgemeinen Dienste werden
Querschnittaufgaben wie das Personalwesen
oder die IT verwaltungsiibergreifend wahrge-
nommen.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Die Fachkompetenz des Personals wird ge-
fordert.

- Die Chancen der Digitalisierung werden
genutzt.

19



Lagebeurteilung

Personell und fachlich ist die Gemeindever-
waltung gut aufgestellt.

Die elektronische Geschéftsverwaltung er-
moglicht eine moderne Schriftgutverwaltung
und ein effizientes Sitzungsmanagement. Die
Birgerrechtskommission arbeitet effizient und
unabhdangig. Das Online-Angebot der Verwal-

Chancen- / Risikenbetrachtung

tung wird mittels der neuen Gemeindewebsei-
te laufend vorangetrieben. Die Gemeinde Rus-
wil arbeitet aktiv beim kantonalen und
gemeindelibergreifenden Projekt Online-Platt-
form mit. Diese Plattform soll den elektroni-
schen Zugang zu moglichst vielen Dienstleis-
tungen der Gemeinden und des Kantons
ermoglichen.

Chance/Risiko Mogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Gutes, weiterbildungs- Kompetente und mittel Analyse von Kompetenzen

williges Fachpersonal effiziente Bearbeitung von und Verantwortung des
Gesuchen und Anfragen Gemeindepersonals im

Sinne des Personalerhalts

Risiko: Kaderstellen l&ngere Vakanzen, mittel Bereitstellen von zeitgerech-

innerhalb der Verwaltung sind  ineffiziente Verwaltung ten Arbeitsbedingungen

schwierig zu besetzen

Risiko: Steigende Kosten im Kosten belasten tief Aufnahme in Wirkungsbe-

Bestattungswesen in Bezug
auf vermdgenslose Verstorbene zunehmend

Massnahmen und Projekte

Gemeinderechnung

richt AFR erwirken

(Kosten in Status  Kosten Zeitraum ER/IR B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Tausend Fr.) Total

Weiterbildungsmass- ~ Weiter- 40 2022- ER 10 10 10 10
nahmen unterstiitzen  fiihrung 2025

Online-Angebot Weiter- 20 2022- ER 7 7 7 7
ausbauen fuhrung 2025

Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B 2022 P 2023 P2024 P 2025
grosse
Fluktuationsrate Fluktuations- <9% 20% 5.0%

Verwaltungsmitar-
beitende (mit
Pensum = 90%)

rate
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Kosten pro Fr./Einw. 10.85 11.80
Einwohner fiir das
Regionale
Zivilstandsamt
Informativer, Anzahl 65000 63237 125098
zeitgeméasser Visits auf / Jahr
Webauftritt Homepage
Pendente Anzahl 10 9
Einbiirgerungsge-
suche (31.12.)
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) B 2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P2025
Saldo Globalbudget 436 452* 3.6 459 467 474
Total Aufwand 1755 1759 0.2 1766 1774 1781
Ertrag 1319 1307 -0.9 1307  1'307 1307
Leistungsgruppen
Allgemeine Dienste  Aufwand 1265 1280 1.2
Ertrag 1242 1230 -1.0
Saldo 23 50 112.3
Teilungsamt Aufwand 141 137 -2.6
Ertrag 50 50
Saldo 91 87 -4.0
Einwohnerkontrolle ~ Aufwand 220 237 7.8
Ertrag 20 20 -0.2
Saldo 200 217 8.6
Zivilstandsamt Aufwand 95 71 -25.1
(allgemein) Ertrag 0 0
Saldo 95 71 -25.1
Biirgerrechtswesen  Aufwand 33 32 -2.0
Ertrag 7 7
Saldo 26 25 2.5
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

(Kosten in Tausend Fr.) B 2022

B 2021

Abw. % P 2023 P 2024 P 2025

Ausgaben - -k
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahreshudget)
In der Leistungsgruppe Zivilstandsamt ist mit Kosteneinsparungen zu rechnen. In den anderen
Leistungsgruppen sind im Vergleich zum Vorjahresbudget keine nennenswerten Abweichungen

Zu verzeichnen,

3 SOZIALE SICHERHEIT (AHV, IV, EL, IPV)

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Soziale Sicherheit um-
fasst die Leistungsgruppen:

- Krankenversicherung

- Prémienverbilligung

- ARV

- Ergénzungsleistungen (EL) AHV/IV

- Arbeitslosigkeit

Der Bereich tragt die Gemeindeanteile im Rah-
men der Verbundaufgabe Sozialversicherun-
gen. Die AHV-Zweigstelle ist Teil des Bereiches
und dient der Bevdlkerung als erste Anlaufstel-
le fiir Fragen rund um die Sozialversicherun-
gen. Die Zweigstelle vollzieht die Kontrolle des
Krankenkassenobligatoriums und stellt die
Mitwirkung der Gemeinde beim Erlass von
Mindestbeitragen der AHV sicher. Die Gemein-
de sorgtim Rahmen ihrer Méglichkeiten fiir ei-
nen gesunden Bevdlkerungsmix, um einem
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Kostenwachstum bei den Sozialversicherun-
gen entgegenzuwirken.

Bezug zum Legislaturprogramm

Eine ausgewogene Aufgaben- und Kostenver-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden wird
erwirkt (AFR 18).

Lagebeurteilung

Bei den Gemeindeanteilen im Bereich der Ver-
bundaufgabe Sozialversicherungen handelt es
sich um Transferzahlungen, die einen wesent-
lichen Posten in der Gemeinderechnung bil-
den. Die Gemeinde Ruswil kann wenig Einfluss
auf die Kostenentwicklung nehmen. Aufgrund
der AFR 18 haben die Gemeinden die Kosten
zu 100 % zu Gibernehmen. Zusétzlich zu dieser
vollumféanglichen Kosteniibernahme sind wei-
terhin steigende Kosten zu verzeichnen.



Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritit Massnahmen
Risiko: Kostensteigerung  Die Kosten belasten hoch Konsequent fiir eine
im Bereich der Sozial- die Gemeinderechnung angemessene Beteiligung
versicherungen nachhaltig. des Kantons an den Kosten
der Sozialversicherungen
einstehen
Chance: gesunder Bevilke- Freiwilliges mittel Adaquate Ortsplanung,
rungsmix Engagement und Weiterfihrung und Weiter-
gegenseitige Unterstit- entwicklung der Angebote
zung (z.B. Altersbetreu- flr alle Altersklassen

ung, Integration,
Kinderbetreuung),
geringere Auslagen im
Bereich der Sozialversi-
cherungen

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeit- ER/IR B 2022 P2023 P 2024 P 2025
Total raum

Beteiligung bei der

Erstellung des

Wirkungsberichtes AFR

Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B2022 P2023 P2024 P 2025
grosse

Kosten der EL Fr. / Einw. 365 465 480

zur AHV /IV

Pramienverbilli- Anzahl 1126 1179

gungsgesuche
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Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend Fr.) B2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 3'959  4‘256* 3.4 4308 4359 4411
Total Aufwand 4130 4271 34 4323 4'374 4426
Ertrag 15 15 15 15 15
Leistungsgruppen
Krankenversicherung Aufwand 35 29 -17.0
Ertrag 3 3
Saldo 32 26 -18.3
Pramienverbilligung Aufwand 783 794 1.4
Ertrag 0 0
Saldo 783 794 1.4
AHV Aufwand 50 51 1.9
Ertrag 12 12
Saldo 38 39 2.5
Ergénzungsleistungen  Aufwand 3'245 3397 4.7
ARV/IV Ertrag 0 0
Saldo 3’245 3397 4.7
Arbeitslosigkeit Aufwand 17 0 -98.5
Ertrag 0 0
Saldo 17 0 -98.5

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B2021 B2022 Abw.% P 2023 P2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben - ¥ - - -
Einnahmen - - - - -

Nettoinvestitionen - - - - _

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbhudget)

Die Aufgaben des Arbeitsamtes wurden im Friihsommer 2021 dem Kanton lbergeben. Aufgrund
dieser Integration in die Regionalen Arbeitsvermittlungszentren wird die Leistungsgruppe Ar-
beitslosigkeit nicht mehr belastet. Der AFR 18 belastet die Gemeindefinanzen im Bereich der
Sozialversicherungen. Die Tendenz der Kosten ist weiterhin steigend.
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4 GESUNDHEIT

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Gesundheit umfasst die
Leistungsgruppen:

- Restfinanzierungen Pflege

- Spitex

- Gesundheitswesen, {ibriges

- Leistungen an das Alter

Die Gemeinde stellt die allgemeine Gesund-
heitsgrundversorgung sicher und ist zusatzlich
dafiir zustandig, dass die notigen Angebote in
der Altersbetreuung zur Verfiigung stehen und
deren Bediirfnisse wahrgenommen werden.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Eine gesamtheitliche Gesundheitsforde-
rung wird angestrebt.

- Die medizinische Versorgung vor Ort wird
bedarfsgerecht gestarkt und erweitert.

- Das Angebot fiir betreutes Wohnen wird
realisiert.

- Ein Wohnangebot fiir demente Menschen
wird errichtet.

Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Maogliche Folgen

Lagebeurteilung

Neben der allgemeinen und medizinischen
Grundversorgung besteht mit dem Alters-
wohnzentrum Schlossmatte (AWZ) bereits ein
wirkungsvolles Angebot.

Fiir die ambulante Krankenpflege besteht ein
Leistungsauftrag (Spitex-Ruswil).

Die regionale Zusammenarbeit und Vernet-
zung sowie auch die Koordination von freiwil-
liger Arbeit ist mit dem regionalen Altersleit-
bild Sursee und mit Projektgruppen initiiert.
Das seit 2021 bestehende Angebot «Dreh-
scheibe 65+» berdt AHV-Rentnerinnen und
Rentner in diversen Alltags- und Sozialversi-
cherungsfragen und schafft Zugang zu weite-
ren Angeboten und Unterstitzungsleistungen.
Die sich in der Umsetzung befindenden Pro-
jekte «Wohnangebot fiir demente Menschen»
und «Wohnen im Alter - betreutes Wohnen»
werden der betagten Bevdlkerung von Ruswil
die Maglichkeit geben, den Lebensabend in
der vertrauten Umgebung zu verbringen.

Prioritat Massnahmen

Chance: ausreichende
Versorgung vor Ort

Ermaglicht den
Lebensabend der
Einwohner und

Einwohnerinnen in der
vertrauten Umgebung

zu verbringen

Risiko: Uberalterung bzw.
zunehmende Anzahl der
65+ Personen

betreutes Wohnen
und Pflegeplatze,
Kostensteigerung

Stetig steigende
Kosten bei der
Restfinanzierung
Pflege

Zu wenig Platze fiir

mittel Umsetzung der Projekte
«Wohnangebot fiir demente
Menschen», «Wohnen im Alter
- betreutes Wohnen» und

«Drehscheibe 65+»

mittel Stetige vorausschauende
Uberpriifung des aktuellen
Angebotes und der Bediirfnis-

se

mittel Beeinflussung des gesunden
Bevolkerungsmixes im

Rahmen der Maglichkeiten
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Massnahmen und Projekte

(Kosten in Status Kosten Zeit- ER/IR B2022 P2023 P 2024 P 2025
Tausend Fr.) Total raum

Wohnangebot fiir Umset- 2018- ER -

demente Personen zung 2022

(AWZ)

Wohnen im Alter - Umset- offen 2020- ER -

betreutes Wohnen zung 2022

(Spitex Ruswil)

Regionale Vernetzung  Umset- 2018- ER 25

- Altersleitbild zung 2022

Planungsregion Sursee
(Drehscheibe 65+)
Koordination freiwillige
Arbeit

Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 R 2020 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025

Pflegetage im Anzahl  Unter30% 0-4 0-4
AWZ Pflegestufen  Pflege-  Pflegetage 7'558/ 6422/
0-4/5-8/9-12 tage in tiefen 5-8 5-8
Pflegestu- 11’886/ 12032/
fen 9-12 9-12
5921 6’383

Pflegetage im Anzahl  100%
AWZ in geschiitz-  Pflege-  Auslastung
ter Wohngruppe tage

fiir Demenz

Belegungstage Anzahl  Angebot - -
«Wohnen im Alter  Perso- wird von
- betreutes nen allen
Wohnen» Bewohner-
Rebstock Innen
genutzt
(max. 18
Pers. ab
2022)
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Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend Fr.) B 2021 B 2022 Abw.% P2023 P2024 P2025
Saldo Globalbudget 2'552 2'653* 4.0 2734 2'766  2'798
Total Aufwand 25652 2653 4.0 2734 2766  2'798
Ertrag 0 0 0 0 0
Leistungsgruppen
Restfinanzierung Aufwand 2381 2485 4.4
Pilege Ertrag 0 0
Saldo 2'381 2485 4.4
Spitex Aufwand 116 116 -0.1
Ertrag 0 0
Saldo 116 116 -0.1
Gesundheitswesen, Aufwand
libriges Ertrag 0
Saldo 0
Leistungen an Aufwand 54 52 -3.1
das Alter Ertrag 0 0
Saldo 54 52 -3.1

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben - ¥ - - -

Einnahmen - - - - -

Nettoinvestitionen - - - - -

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbudget)

Die stetig steigenden Kosten des allgemeinen Gesundheitswesens haben auf die Restfinanzie-
rung der Pflegekosten in Heimen und zu Hause grossen Einfluss. Die Gemeinde kann die Aus-
gaben fiir die Gesundheitskosten kaum beeinflussen.
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5 SOZIALES

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Soziales umfasst die
Leistungsgruppen:

- Sozialamt (Sozialabteilung)

- Kindes- und Erwachsenenschutz

- Alimentenbevorschussung und -inkasso
- Leistungen an Familien

- wirtschaftliche Hilfe obligatorisch

- Fursorge, Ubriges

- Jugendschutz und Jugendarbeit

Das Ziel der wirtschaftlichen und persénlichen
Sozialhilfe ist es, die Hilfsbedirftigkeit von
Menschen zu verhindern oder die Folgen der
Hilfsbedirftigkeit zu mildern. Die Klienten sol-
len darin bestérkt werden, eigenverantwort-
lich zu handeln. Die Selbststéndigkeit sowie
die soziale und berufliche Integration gilt es
zu fordern.

Die Finanzierung der wirtschaftlichen und per-
sonlichen Sozialhilfe sind gebundene Ausga-
ben. Die Gemeinde hat keinen direkten Ein-
fluss auf die Hilfsbediirftigkeit und Schicksale
von Einwohnerinnen und Einwohnern.

Die Gemeinde bietet Betreuungsgutscheine
an. Sie sind eine finanzielle Unterstitzung fir
die familienergénzende Betreuung von Kin-
dern im Vor- und Primarschulbereich in Kinder-
tagesstatten und Tagesfamilien. Das Ziel der
Betreuungsgutscheine ist es, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu fordern.

Die Massnahmen rund um die Friihe Forde-
rung haben eine optimale Vorbereitung auf
den Schuleintritt zum Ziel. Die Gemeinde ar-
beitet in diesem Zusammenhang unter ande-
rem mit den Spielgruppen zusammen.
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Bezug zum Legislaturprogramm

Die Flexibilisierung der Kinderbetreuung

wird vorangetrieben.

- Es wird eine Anlaufstelle fiir Integration

geschaffen.

Die Drehscheibe fiir Altersfragen wird wei-

tergefiihrt.

- Die positive Wahrnehmung der Jugendar-
beit wird gefordert.

- Das Dienstleistungsangebot des Sozial-Be-
ratungszentrums Region Entlebuch, Wol-
husen und Ruswil (SoBZ) wird iiberpriift.

- Die Freiwilligenarbeit wird geférdert und
gesichert.

- Es wird ein Generationenplatz entwickelt.

Lagebeurteilung

Fir Klein-, Vorschul- und Schulkinder steht ein
familienerganzendes Betreuungsangebot zur
Verfligung (SchuFaTas, Kita, Spielgruppen
usw.). Das heutige Angebot wird laufend iiber-
priift und den wechselnden Bediirfnissen der
Gesellschaft angepasst. Die Betreuungsgut-
scheine leisten die gewiinschte Unterstiitzung
an alle Eltern, die die Voraussetzungen dazu
erfillen.

Die Anzahl von gefiihrten Sozialhilfedossiers
ist gestiegen. Die Fallaufnahmen und -ab-
schliisse folgen dichter aufeinander als friiher.
Die Félle zeigen sich, auch aufgrund der Co-
vid-19 Pandemie, immer komplexer und auf-
wandiger (psych. Erkrankungen, Uberforde-
rung im téglichen und beruflichen Leben,
soziale und familidre Probleme, Versiche-
rungsfalle, Abklarungen von Subsidiaritaten
usw.). Der Leistungsabbau in anderen Sozial-
versicherungen (bsp. IV) hat direkten Einfluss
auf die wirtschaftliche Sozialhilfe.

Die Jugendarbeit ist sehr aktiv und die Ange-
bote werden von den Jugendlichen genutzt.
Die Jugendarbeit tragt zur stabilen Situation
der Dorfgemeinschaft bei.



Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko

Magliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Risiko: immer komplexer  Stetig steigende mittel Optimierung bei Beratung
werdende Sozialhilfefdlle  Sozialhilfekosten, klaren, friinzeitige Erkennung
bei wirtschaftlicher und fehlende personelle der gesellschaftlichen und
personlicher Sozialhilfe Ressourcen, fehlende wirtschaftlichen Problematik
und steigende Anzahl Infrastruktur und entsprechendes
Dossiers Angehen von Préaventions-
massnahmen
Risiko: Neubauten, Giinstigere Altbauwoh- mittel Einflussnahme auf
Leerwohnungsbestand nungen werden frei Raumplanung
Chance: Gesellschaftliche Steigende Nachfrage  mittel Aktuelles Angebot jahrlich
Verénderungen nach zusatzlichen tiberpriifen und anpassen,
Betreuungs- und Zusammenarbeit mit
Forderangeboten vorschulischen Angeboten
intensivieren
Massnahmen und Projekte
(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeit- ER/ B P P P
Total raum IR 2022 2023 2024 2025
Eigene Dienstleistungen Umset- offen 2019- ER -
stetig dberpriifen, aktuell zung 2022
halten und anpassen
Uberpriifung Dienstleistun-  Pla- 2023- 35
gen SoBZ nung 2024
Organisationen, die sich Umset- offen 2019- ER 30 40 40 40
auf dem Gemeindegebiet zung 2022
fiir die Integration und
Betreuung einsetzen,
organisatorisch und
logistisch unterstiitzen
(Koordinationsstellen)
Betreuungsgutschriften Umset- ab ER 75 75 75 75
zung 2020
Friihe Forderung von Umset- ab ER 50 50 50 50
Kindern / Kinderbetreuung  zung 2019
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Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
grosse
Wirtschaftliche und  Anzahl 94 84
persoénliche Dossiers
Sozialhilfefélle geflihrte Félle
ganzes Jahr
Wirtschaftliche und  Anzahl aktive 40 43
persoénliche Dossiers
Sozialhilfefélle per 31.12.
Alimentenbevor- Anzahl Kinder 8 15
schussung per 31.12.
Wirtschaftliche und ~ Anzahl 76 88
personliche Entscheide
Sozialhilfe / ganzes Jahr
Alimentenbevor-
schussung
Verfahren KESB Anzahl 99 94
Dossiers
geflihrte Félle
ganzes Jahr

Aktive Jugendarbeit Anzahl
Teilnehmende

Jugendtreff
Betreuungsgut- Anzahl Kinder - 19
schriften
Friihe Forderung Anzahl Kinder 17 21
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) B 2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 4073  4'265* 4.7 4409 4'664 4'465
Total Aufwand 4440 4'634 4.4 4778 5033 4'835
Ertrag 367 369 0.7 369 369 370
Leistungsgruppen
Sozialamt Aufwand 449 491 9.5
(Sozialabteilung) Ertrag 0 0
Saldo 449 491 9.5
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Kindes- und Erwachse-  Aufwand 591 592 0.1
nenschutz Ertrag 0 0

Saldo 591 592 0.1
Alimentenbevorschussung Aufwand 142 132 -1.0
und -inkasso Ertrag 100 100

Saldo 42 32 -23.8
Leistungen an Familien Aufwand 246 277 12.5

Ertrag 7 10 42.9

Saldo 239 267 11.7
Wirtschaftliche Hilfe Aufwand 2670 2773 3.9
obligatorisch Ertrag 250 250

Saldo 2420  2'523 4.3
Fiirsorge, iibriges Aufwand 206 222 7.6

Ertrag 0 0

Saldo 206 222 7.6
Jugendschutz, Aufwand 136 146 7.8
Jugendarbeit Ertrag 10 9 5.1

Saldo 126 137 8.8
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw.% P 2023 P2024 P 2025

(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Aufgrund von hoheren gebundenen Ausgaben, beispielsweise durch die steigende Anzahl Sozi-
alhilfedossiers, sind die Auslagen im Bereich Soziales héher budgetiert als im Vorjahr. Da die
Gemeinde voraussichtlich im Jahr 2024 eine grossere Anzahl Asyldossiers vom Kanton Uber-
nehmen muss, ist im Finanzplan eine weitere Kostenzunahme vorgesehen.
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6 BAU UND UMWELT

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Bau und Umwelt um-
fasst die Leistungsgruppen:

- Bauamt

- Gewadsserverbauungen

- Wasserversorgung

- Raumordnung

- Arten- und Landschaftsschutz
- Umweltschutz

- Land- und Forstwirtschaft

- Elektrizitat

Die Gemeinde berdt und unterstiitzt dienst-
leistungsorientiert im Baubewilligungsverfah-
ren. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rah-
menbedingungen wird hohe Qualitat
gefordert, um die nachhaltige Entwicklung
der Gemeinde sicherzustellen. Das Siedlungs-
leitbild und die Ortsplanung leiten die Ge-
meinde dabei. Mit der Ortsplanungsrevision
werden der Zonenplan und das Bau- und Zo-
nenreglement an die neuen gesetzlichen Vor-
gaben angepasst. Dem Lebensraum und dem
Dorfbild der Gemeinde ist Sorge zu tragen.
Der Dorfkern ist mit gezielten Bauprojekten
weiterzuentwickeln.

Die Gewasser entsprechen den Anforderun-
gen zum Hochwasserschutz und bilden fiir Flo-
ra und Fauna den nétigen Lebensraum.

Die Landwirtschaft stellt weiterhin einen gro-
ssen Sektor in Ruswil dar, diesen gilt es zu er-
halten und zu unterstitzen. Eine intakte, viel-
seitige Landschaft trdgt direkt zum
Lebensstandard und der Zufriedenheit der Ein-
wohnerinnen und Einwohner bei.

Die Entwicklung im Bereich der erneuerbaren
Energien soll bei Investitionen nachhaltig um-
gesetzt werden. Insbesondere die 6ffentliche
(Strassen-)Beleuchtung ist Schritt fiir Schritt
mit LED auszuristen. Ruswil soll sich als Ener-
giestadt weiterentwickeln.

32

Bezug zum Legislaturprogramm

- Die Ortsplanung wird aktualisiert.

- Der Dorfkern wird als Begegnungsort
wahrgenommen.

- Der Hochwasserschutz wird verbessert.

- Die Wasserversorgungssicherheit wird ge-
wahrleistet.

- Die Artenvielfalt und die Lebensraumty-
pen werden erhalten.

- Die guten Rahmenbedingungen fiir die
Landwirtschaft werden erhalten.

- Die Energiepolitik wird weitergefiihrt.

Lagebeurteilung

Die Baubewilligungsverfahren kénnen mehr-
heitlich effizient und zeitnah durchgefiihrt wer-
den. In den beiden Gestaltungsplangebieten
«Under Schwerzi» und «Heimat 2» konnte ein
Grossteil der Baugesuche abgewickelt werden
und viele Bauprojekte befinden sich bereits in
der Realisierung.

Bei der Ortsplanungsrevision konnte mit der
Genehmigung des Siedlungsleitbildes die ers-
te Phase abgeschlossen werden. Der zweite
Teil mit der Uberarbeitung der Zonenpléne und
des Bau- und Zonenreglements lauft. Diesbe-
zliglich wurde eine 6ffentliche Mitwirkung bei
der Bevilkerung durchgefiinrt und die erhalte-
nen Rickmeldungen werden in den laufenden
Prozess eingebunden.

Ruswil wurde im Sommer 2021 stark von Un-
wetterschaden wie Hagel und starken Regen-
fallen getroffen, was die Wichtigkeit des Ob-
jektschutzes und Hochwasserschutzes erneut
erkennbar machte. Entsprechende temporére
Massnahmen konnten eingeleitet und umge-
setzt werden. Hochwasserschutzprojekte ent-
lang der grossen Bache und Fliisse sind wei-
ter in Planung und sollen zusammen mit dem
Kanton Luzern forciert werden. Eines dieser
Projekte beinhaltet die Sanierung des Tandli-
baches, welche mittels drei Teilprojekten er-
folgt. Ein erstes Teilprojekt des Tandlibaches
konnte bereits abgeschlossen werden.



Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Magliche Folgen Prioritit Massnahmen
Chance: Ortspla- Verdichtete Bauweise, mittel Verdichtung gegen Innen
nungsrevision Schonung von Fruchtfolge-
flache, gezieltes Bevolke-
rungswachstum
Chance: Dorfkern- Dorfkerne werden belebt,  mittel Massvolle und zeitgerechte
entwicklung Identifikation mit Ruswil Erneuerung von geschitzten
Objekten; Gesprache mit
Grundeigentiimern flihren
Risiko: Hochwasser-  Elementarschaden, hohe hoch Dorfbachsanierung,

ereignisse

Kosten

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.)

Status Kosten Zeit-
Total raum

Uberpriifung Tandlibach und
Bielbach

ER/IR B 2022 P 2023 P 2024 P 2025

Nutzungsplanung,
Bau- und Zonenregle-
ment Uberarbeiten und
Ausscheidung
Gewasserraum

Hochwasserschutzpro-
jekt Kleine Emme
(Kosten beim Kanton)

Hochwasserschutzpro-
jekt Dorfbach (Los 3)
(Kosten beim Kanton)

Hochwasserschutzpro-
jekt Tandlibach
(Kosten beim Kanton)

Hochwasserschutzpro-
jekt Bielbach (Kosten
beim Kanton)

Planung 600 2018-
2023

Planung

Planung

Planung

Planung

IR 50

10
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Naturschutzleitplan Planung ab ER -
liberarbeiten und im 2020

Rahmen der finanziel-

len Moglichkeiten

umsetzen

Energiepolitik Umset- -
konsequent zung
weiterflihren

Energieeffizienz Planung 2021- IR -
bei der Beleuchtung 2025

optimieren

(Planung/Konzept)

Ziel- / Messgrossen

Messgriosse Art Ziel- R2019 R 2020 B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
grosse

Baubewilligungen Anzahl 84 83

Vereinfachtes Entscheid >80% 91 % 61%

Baubewilligungs- innert 20

verfahren Arbeitstagen

nach Eingang
des Baugesu-

ches
Ordentliches Entscheid >80% 91% 82 %
Baubewilligungs- innert 40
verfahren Arbeitstagen

nach Eingang
des Baugesu-

ches
Erneuerungvon  Anteil an >80% 0.05% 0.05%
gemeindeeige- umgerlsteten
nen Strassen- Strassenlam-

lampen auf LED  pen auf LED

Stromverbrauch ~ kWh 121132 120’853
Strassenlampen

Bezug von kWh 62’853 55734
Solarstrom auf

Gemeindeliegen-

schaften
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Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend Fr.) B2021 B2022 Abw.% P2023 P 2024 P 2025
Saldo Globalbudget 417 444* 6.4 444 507 508
Total Aufwand 978 1'007 3.0 1012 1077 1'080
Ertrag 560 563 0.5 568 570 572
Leistungsgruppen
Bauamt Aufwand 558 561 0.4
Ertrag 206 199 -34
Saldo 352 362 2.7
Gewésserverbauun-  Aufwand 119 134 11.7
gen Ertrag 4 6 46.0
Saldo 115 128 10.5
Wasserversorgung  Aufwand 12 22.8
Ertrag 12 22.8
Saldo 0
Raumordnung Aufwand 21 24.5 16.7
Ertrag 0.5 0.5
Saldo 20.5 24 171
Arten- und Aufwand 35 36 2.6
Landschaftsschutz Ertrag 0 0
Saldo 35 36 2.6
Umweltschutz Aufwand 145 150 3.1
Ertrag 64 69 7.8
Saldo 81 81 -0.6
Land- und Forstwirt- Aufwand 62 64 2.8
schaft Ertrag 8 8
Saldo 54 56 3.2
Elektrizitat Aufwand 24 24
Ertrag 267 268 0.3
Saldo 243 244 0.3
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben 200 50* -75.0 10

Einnahmen 0 0 0

Nettoinvestitionen 200 50 -75.0 10

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Erfolgsrechnung

Im Zusammenhang mit den erneut hohen Regenmengen im Sommer 2021 wurden hdohere Kos-
ten fiir den betrieblichen Gewasserunterhalt budgetiert. Ansonsten sind keine nennenswerten

Abweichungen zu verzeichnen.

Investitionsrechnung

Fiir die Revision der Bau- und Zonenordnung wurde ein Grossteil des Restbetrags des bewillig-

ten Kredites budgetiert.

7 INFRASTRUKTUR

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Infrastruktur umfasst die
Leistungsgruppen:

- Abteilung Infrastruktur

- Verwaltungsliegenschaften

- Schulliegenschaften

- Sport, Infrastruktur

- Freizeit, 6ffentliche Anlagen

- Abwasserbeseitigung (SF)

- Tierkdrpersammelstelle

- Abfallwirtschaft (SF)

- Friedhof und Bestattungen

- Liegenschaften des Finanzvermdgens

Der Bereich Infrastruktur stellt sicher, dass die
notwendigen Infrastrukturen fiir das Funktio-

nieren einer Gemeinde zur Verfiigung gestellt
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werden. Die Infrastruktur wird zeitgemdss und
nach den Kriterien der Wirtschaftlichkeit,
Zweckmassigkeit, Nachhaltigkeit und Verhalt-
nismassigkeit unterhalten. Die Infrastruktur
der Schul- und Sportanlagen gilt es, langfris-
tig zu erhalten und entsprechend den Schiler-
zahlen anzupassen.

Das Angebot ermdglicht der Bevélkerung, ei-
nen grossen Teil ihrer Freizeit an inrem Wohn-
ort verbringen zu konnen. Ein attraktives Kul-
tur-, Freizeit-, und Sportangebot férdert das
Vereinsleben, ist identitatsstiftend und stérkt
Ruswil als Wohnort.

Aufgrund des Alters und des Investitionsbe-
darfs der ARA Ruswil ist die Abwasserentsor-
gung zukunftsgerichtet auf die ARA Blindei,
Wolhusen, zu konzentrieren.

Die Gemeinde Ruswil will einen eigenen Werk-
hof realisieren.



Bezug zum Legislaturprogramm

- Der ARA-Betrieb wird langfristig sichergestellt.

- Die Abfallentsorgung wird optimiert.

- Ein neuer Werkhof wird realisiert.

- Die Mehrzweckhalle inkl. Gemeindesaal
wird erneuert und erweitert.

- Die Auslastung der gemeindeeigenen Infra-
strukturen wird optimiert.

- Die Gebilihrenverordnung wird dem aktuel-
len Stand angepasst.

- Eine erh6hte Breitbandabdeckung wird an-
gestrebt.

- Der Ortsteil Werthenstein wird «gestarkt».

Lagebeurteilung

Beim 1976 erbauten Schulhaus Riediswil lau-
fen die Sanierungs- und Erweiterungsarbeiten
auf Hochtouren und werden voraussichtlich
auf Ende des Jahres 2021 abgeschlossen. Auf-
grund der erfolgten Unwetter miissen die ent-
standenen Schéden am Schulhaus behoben
werden, was zusatzliche Aufwande zur Folge
hat. Im Rahmen der langfristigen Schulraum-
planung wird die Planung der Erweiterung des
Schulhauses Barematt weiter konkretisiert.

Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Magliche Folgen

Der laufende Unterhalt und die Erneuerungen
der Kanalisationsleitungen im Siedlungsge-
biet sind gemdss Mehrjahresprogramm im
Gange. Die Arbeiten fiir den Anschluss an die
ARA Blindei schreiten weiter voran. Die Aus-
bauarbeiten des Regenbeckens Lein konnten
bereits abgeschlossen werden und der Aus-
bau der ARA Blindei befindet sich in der End-
phase. Der Sonderkredit iiber Fr. 9 Mio. wurde
bereits von den Stimmberechtigten bewilligt.
Die vielseitigen Infrastrukturen im Bereich
Sport, Freizeit und Kultur wurden massvoll den
Bediirfnissen angepasst. Mit dem Volksent-
scheid zur Mehrzweckhalle wurde festgelegt,
dass aktuell nur das notwendigste an der
Mehrzweckhalle saniert werden soll. Die er-
folgten bereits genannten Unwetter haben da-
bei auch die Mehrzweckhallte stark bescha-
digt. Die Schaden missen vertieft gepriift
werden und in die Planung maglicher Mass-
nahmen einbezogen werden.

Die Abklarungen beim Landi-Areal (Dorfkern
Siidwest) fiir das neue Gemeindehaus wurden
im Anschluss an die Standort-Abstimmung
weitergefiihrt.

Prioritat Massnahmen

Chance: Erneuerung und
Erweiterung gemeindeei-
gener Infrastrukturen

Risiko: Unterhalt
vernachlassigen
Generationen

Risiko: Gebiihren fiir

Entsorgung unverhaltnismassig

Chance: ARA Anschluss
nach Wolhusen

Infrastruktur entspricht dem
Bevolkerungswachstum

Investitionsstau und
Schéden fir zukiinftige

Nicht kostendeckend,

Optimierung der Betriebskos- hoch
ten; Sicherheit im Betrieb

mittel Bei Planung Weitsicht

beweisen

hoch Periodische Unterhalts-
arbeiten in der Mehrjah-
res- und Budgetplanung

vorsehen und ausfiihren

mittel Gebihrenreglement

anpassen

Anschluss und Bauwerke
forcieren
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Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeit- ER/IR B2022 P2023 P 2024 P 2025
Total raum
Neubau Gemeindever- Planung 15000 2019- IR 500 500 4000 6000
waltung 2026
Erweiterungsbau SH Planung 5150 2020- IR 500 2600 2000
Barematt 1. Etappe 2024
gem. Studie
Sanierung SH Planung 2027 IR
Barematt (altes
Gebaude) 2. Etappe
Sanierung Mehrzweck- Umset- 160 2022 IR 160
halle Wolfsmatt zung
Beitrag Projekt Umset- 200 2022 IR 200
Begegnungszone zung
Generationenplatz
Surbrunnematte
Generellen Entwésse-  Umset- fort-  ER 250 250 250 250
rungsplan (GEP) zung lau-
umsetzen fend
Projekt Leitungsbau Umset- 55 2022 IR 55
Windbliel zung
Anschluss an ARA Umset- 9000 2018- IR 3'000 650
Blindei realisieren zung 2023
Investitionsbeitrag Umset- fort- IR 289 244 184 291
ARA Verband Blindei zung lau-
fend
ARA Anschlussgebiih-  Umset- fort- IR -300 -300 -300 -300
ren zung lau-
fend
Konzept fiir Abfall- und  Planung -

Griingutsammlung
erarbeiten und
geeignete Sammelstel-
le schaffen
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Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B2022 P2023 P2024 P 2025
grosse
Kostendeckungsgrad  Pro- 100% 98 % 120% 116 %
der Abfallwirtschaft ~ zent
Gemeldete Unfélle Anzahl 0 0 0
wegen Infrastruktur-
mangel
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) B2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 2'184 2'349* 7.6 2379 2'428 2’671
Total Aufwand 8043 8'848  10.0 8880 8932 9178
Ertrag 5'859 6499 109 6’501 6'504 6507
Leistungsgruppen
Abteilung Infrastruktur Aufwand 444 531 19.5
Ertrag 444 531 19.5
Saldo 0 0
Verwaltungsliegenschaften Aufwand 132 146 10.1
Ertrag 132 146 10.1
Saldo 0 0
Schulliegenschaften Aufwand 2472 2910 17.7
Ertrag 2472 2910 177
Saldo 0 0
Sport, Infrastruktur Aufwand 2727 2'869 5.2
Ertrag 1029 1071 4.0
Saldo 1'698 1798 59
Freizeit, 6ffentliche Anlagen Aufwand 277 309 11.5
Ertrag 0 0
Saldo 2717 309 11.5
Abwasserbeseitigung (SF)  Aufwand  1°370 1455 6.2
Ertrag 1370 1455 6.2
Saldo 0 0
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Abfallwirtschaft (SF) Aufwand 282 269 -4.6

Ertrag 282 269 -4.6
Saldo 0 0
Tierkdrpersammelstelle Aufwand 60 48 -18.9
Ertrag 60 48 -18.9
Saldo 0 0
Friedhof und Bestattung Aufwand 221 240 8.6
Ertrag 41 41
Saldo 180 199 10.5
Liegenschaften des Aufwand 53 67 26
Finanzvermdgens Ertrag 5 25
Saldo 28 42 49.8

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw.% P 2023 P 2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben 10’501 4‘704* -55.2 4’543 6'184 6291
Einnahmen 300 300 300 300 300
Nettoinvestitionen 10’201 4404 -56.8 4243 5'884 5991

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Erfolgsrechnung

Die Unterhaltsaufwénde der neuen Schulanlage Riediswil mussten aufgrund der zusatzlichen
R&umlichkeiten (Erweiterungsbau Schulhaus) hoher budgetiert werden. Zusatzlich fallen auch die
erstmaligen Abschreibungen und Zinsen des Schulhauses in Riiediswil ins Gewicht. Aufgrund der
anhaltenden Pandemiesituation wird weiter mit Mindereinnahmen bei der Vermietung von ge-
meindeeigenen Raumlichkeiten flir das Jahr 2022 gerechnet. Es wurden auch gering héhere Un-
terhaltskosten fiir 6ffentliche Wege aufgrund der starken Niederschldge im Juli 2021 budgetiert.

Investitionsrechnung

Fir das Investitionsprojekt «Gemeindehaus Ruswil» sind Planungskosten budgetiert. Der Erweite-
rungsbau des Schulhauses Riiediswil sollte bis Ende des Jahres 2021 abgeschlossen sein. Mit
der Planung des Erweiterungsbaus des Schulhauses Béarematt (1. Etappe) soll gestartet werden
und dementsprechend fallen erste Planungskosten an. Mit den Bauarbeiten der ARA-Anschluss-
leitung der ARA Ruswil an die ARA Blindei in Wolhusen konnte im November 2020 gestartet wer-
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den. Sie laufen aktuell auf Hochtouren. Es fallen daher weitere grossere Kostenpositionen an. Im
Zusammenhang mit dem Unterhalt und dem punktuellen Ausbau des Entwasserungsnetzes wur-
den zusétzliche Investitionen budgetiert, damit das Entwasserungssystem auch in Zukunft ein-
wandfrei funktioniert und punktuell verbessert werden kann. Fiir das vorgesehene Projekt «Begeg-
nungszone Generationenplatz Surbrunnenmatte» hat der Gemeinderat einen Beitrag eingestellt.

8 OFFENTLICHE SICHERHEIT

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit
umfasst die Leistungsgruppen:

- Polizei

- Feuerwehr (SF)

- Militar / Schiesswesen

- Zivilschutz

Der Bereich Offentliche Sicherheit koordiniert
die Sicherheitsorgane mit kommunaler Betei-
ligung. Mit dem Chef Bevolkerungsschutz hat
die Gemeinde Ruswil eine ideale Vorausset-
zung fir die Bewaltigung ausserordentlicher
Lagen geschaffen. Er organisiert die Einheiten
bei entsprechenden Ereignissen und ist An-
sprechpartner fir die Organe von Polizei, Mili-
tar und Zivilschutz.

Eine gut ausgebildete und zeitgemass ausge-
ristete Feuerwehr bietet einen umfassenden
Schutz bei Brand, Elementarereignissen und
sonstigen Gefdhrdungen im offentlichen
Raum. Die Feuerwehr unterstitzt die sichere
Durchflihrung von offentlichen Anldssen mit
Verkehrsdienst und leistet einen aktiven Bei-
trag an die Brandpravention in der Bevolke-
rung.

Die Gemeinde Ruswil ist integriert in die Zivil-
schutzorganisation Region Sursee, welche fir
Einsatze in den Bereichen Schutz, Betreuung
und Unterstiitzung beigezogen werden kann.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Die Sicherheit fiir die Bevdlkerung wird
weiterhin hochgehalten.

- Die Bevolkerung wird durch eine intakte
Feuerwehr geschitzt.

Lagebeurteilung

Die Feuerwehr verfiigt Uber die notwendigen
Ressourcen, um bei einem Ereignis rasch und
kompetent zu helfen und zu retten. Das Feu-
erwehrlokal soll langfristig aufgrund der Zent-
rumsentwicklung und den aktuellen Platzver-
héltnissen verschoben werden. Die neu
erhaltene Ausristung ist zeitgemass und die
Gerate werden gut gewartet. Das Tankldsch-
fahrzeug (TLF) musste aufgrund des Alters
und der Vorgaben der Gebdudeversicherung
Luzern ersetzt werden. Die Anschaffung konn-
te entsprechend abgeschlossen werden.

Fiir die Sicherheit der Bevdlkerung ist es sehr
wichtig, dass der Polizeiposten Ruswil erhal-
ten bleibt.

Der Sicherheitsdienst patrouilliert weiterhin
an den Wochenenden zur Sicherheit der Be-
volkerung.
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Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Magliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Neubau Effizientere Ablaufe; mittel Planung des Neubaus
Feuerwehrlokal Einstellflache fir Fahrzeuge

Risiko: Anstieg Unsicherheit und Angstin  tief Erhalt der Sicherheitsrundgan-
sicherheitsrelevan-  der Bevdlkerung ge; Erhalt des Polizeipostens
ter Vorfélle

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeit- ER/IR B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Total raum

Planung Neubau Planung 1'625 2024- IR 125 1’500

Feuerwehrgebdude 2025

(inkl. Werkhof)

Léschwasserversor-  Planung / 100 2022 IR 100
gungen Dieggringe Umsetzung

Polizeiposten Ruswil ~ Umsetzung fortlau- ER -

erhalten fend

Privaten Ordnungs- Umsetzung 36 fortlau- ER 9 9 9 9
dienst an Wochenen- fend

den beibehalten

Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B2022 P 2023 P2024 P 2025
grosse
Sicherheit in der Anzahl 40 40 40
Gemeinde Patrouillen
im Jahr
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Mindestbestand von  Anzahl >85 103 103
Einsatzkréften in der
Feuerwehr
Beurteilung der Beurtei- gut keine gut
Inspektionen durch lung
das Feuerwehrinspek-
torat
Vermietung der Anzahl 2000 1596 O
Sanitatshilfestelle Ubernach-
Wolfsmatt tungen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) B 2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 123 119* -3.6 122 123 124
Total Aufwand 537 521 -3.1 524 526 527
Ertrag 414 402 -2.9 402 403 403
Leistungsgruppen
Polizei Aufwand 9
Ertrag
Saldo 9
Feuerwehr (SF) Aufwand 382 374 2.2
Ertrag 382 374 -2.2
Saldo 0 0
Militdr / Schiesswesen Aufwand 34 33 -3.3
Ertrag 0 0
Saldo 34 33 -3.3
Zivilschutz Aufwand 112 105 -6.2
Ertrag 31 28 -11.5
Saldo 81 7 -4.1
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw. % P2023 P2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben 300 100* -66.7 - 125 1’500
Einnahmen 130 =
Nettoinvestitionen 170 100 -41.2 - 125 1’500

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Erfolgsrechnung

Im Vergleich zum Vorjahresbudget sind keine nennenswerten Abweichungen zu verzeichnen.

Investitionsrechnung

Fiir das Projekt Loschwasserversorgung Dieggringe wurden Fr. 100°000 budgetiert.

9 VERKEHR UND STRASSEN

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Verkehr und Strassen
umfasst die Leistungsgruppen:

- Werkdienst

- Gemeindestrassen

- Privatstrassen

- Giiterstrassen

- Strassen, briges

- Offentliche Verkehrsinfrastruktur

Der Bereich Verkehr und Strassen gewahrleistet
die Funktions- und Leistungsfahigkeit der kom-
munalen Strassen und Wege. Er sorgt fiir einen
zuverlassigen baulichen und betrieblichen Un-
terhalt und stellt den Winterdienst sicher.

Das Verkehrsnetz ist fiir alle Verkehrsteilneh-
mer weitgehend sicher und wird so unterhal-
ten, dass der Strassenzustand mittel bis gut
ist. Der Durchgangsverkehr wird kritisch be-
gutachtet und Massnahmen zur Reduktion
werden ergriffen. Die Sanierung und Erneue-
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rung der Glterstrassen wird weiterhin beglei-
tet und finanziell unterstiitzt.

Der Werkdienst setzt sich fiir den Unterhalt
und die Sauberkeit im Bereich der dffentlichen
Anlagen und Strassen ein.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Die Werterhaltung der Gemeindestrassen
wird sichergestellt.

- Die Werterhaltung der Giiterstrassen wird
sichergestellt.

- Die Organisation und die Fiihrung der Gi-
terstrassengenossenschaften wird ge-
wahrleistet.

- Die Idee eines Ortsbuses wird gepriift.

- Die Attraktivitat des Angebots des offent-
lichen Verkehrs wird erhalten.

- Die Siedlung und der Verkehr werden auf-
einander abgestimmt.

- Die zentrumsnahen Gehwege werden at-
traktiv und barrierefrei gestaltet.



Lagebeurteilung

Die Gemeinde Ruswil ist beim Unterhalt des
weitldufigen Gemeinde- und Giiterstrassen-
netzes gefordert. Vor allem bei den Giterstra-
ssen sind die Kosten fiir den Unterhalt, auch
wegen den stetig grosseren Fahrzeugen, ge-
stiegen. Um noch gréssere Schaden zu ver-
meiden, ist es unabdingbar, dass der Unter-
halt geplant und umgesetzt wird. Der

Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Mogliche Folgen

betriebliche Unterhalt der Gemeindestrassen
wird durch den Werkdienst sichergestellt. Die
Niederschldge im Sommer 2021 haben das
Strassennetz erneut stark in Mitleidenschaft
gezogen und darum sind Investitionen unum-
ganglich.

Zu bewerkstelligen sind zudem verkehrsberu-
higende Massnahmen im Dorfzentrum. Die
Tempo 30 Zonen konnten umgesetzt werden.

Prioritat

Massnahmen

Chance:
Entlastung Verkehr
im Dorfzentrum

Risiko: Strassen-
zustande
verschlechtern sich

beim Unterhalt

Massnahmen und Projekte

Schlagldcher; Investitionsstau

Hohere Fussgangersicherheit im mittel
Zentrum; Fussgangerzone

mittel

Dorfumfahrung sicherstel-
len, neues Verkehrs- und
Temporegime

Jahrliche Sanierungen bei
Guter- und Gemeinde-
strassen durchfiihren

(Kosten in Tausend Fr.) Status  Kosten Zeit- ER/IR B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Total raum
Sanierung Neuenkirchstra-  Planung 1750 2022- IR 100 1650
sse (Siedlungsgebiet) 2023
Sanierung Giiterstrasse Planung 350 2022- IR 150 200
Etzenerle 2023
Sanierung Giiterstrasse Planung 130 2023 IR 130
Hellbiihl - Hunkele
Sanierung Giiterstrasse Planung 64 2023 IR 64
Hueb-Tanne
Sanierung Giiterstrassen Planung 200 fort- IR 200 200
(zukiinftige Projekte) lau-
fend
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Organisation, Anzahl und Planung ab ER P
Struktur der Guterstrassen- 2020
genossenschaften
liberpriifen
Sanierung Sigigenstrasse Planung ab IR -
2025
Sanierung Strasse Althus-  Planung 2023 IR -
Werthenstein -2024
Umriistung Strassenbe- Planung 350 2021- IR 0 330
leuchtung auf LED 2023
Parkplatz- und Parkierkon-  Planung ab ER
zept flir grosse Sport- und 2019
Freizeitveranstaltungen
erarbeiten
Neuen Werkhof erstellen Planung 1625 2024 IR 125 1’500
(inkl. Feuerwehrgebdude) -
2025
Durchgehende Gehwege in  Umset- fort- ER -
den Dorfkernen sicherstel-  zung lau-
len fend
Angebot an behindertenge- Umset- fort- ER -
rechten Wegen erweitern zung lau-
fend
Anschaffung Traktor mit Umset- 75 2022 IR 75
Méahwerk (Werkdienst) zung
Ziel- / Messgrossen
Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B2022 P2023 P2024 P 2025
grosse
Umsetzung der Prozent 100% 0.0% 100 %
Tempo 30 Zonen
in den Quartieren
Anzahl sanierte Km/Jahr 3 1.0 2.06
Giterstrassenkilo-
meter
Anzahl sanierte Km/Jahr 1 0.0 0.1

Gemeindestrassen-
kilometer
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Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend Fr.) B2021 B 2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 994 1'125* 13.2 1114 1282 1296
Total Aufwand 1729 1'879 8.7 1'868 2036 2’050
Ertrag 735 754 2.6 754 754 754
Leistungsgruppen
Werkdienst Aufwand 614 626 2.0
Ertrag 614 626 2.0
Saldo 0 0
Gemeindestrassen Aufwand 868 937 7.8
Ertrag 107 117 9.3
Saldo 761 820 76
Privatstrassen Aufwand 4
Ertrag
Saldo 1 1
Guterstrassen Aufwand 187 253 34.9
Ertrag 10 7 -32.8
Saldo 177 246 39.0
Offentliche Verkehrsinfra-  Aufwand 54 58 6.8
struktur Ertrag 0 0
Saldo 54 58 6.8
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)
Ausgaben 425 325* -23.5 2'374 325 1'700
Einnahmen 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 425 325 -23.5 2’374 325 1'700
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Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Erfolgsrechnung

Eine der gréssten Anderungen gegeniiber dem Vorjahresbudget betrifft die Leistungsgruppe Ge-
meindestrassen und die Leistungsgruppe Giiterstrassen. Es fallen allgemein hohere Ausgaben
im Bereich der Unterhalts- und Sanierungsmassnahmen am Strassen- und Wegenetz an. Dies
auch aufgrund der erfolgten Niederschldge im Sommer 2021.

Investitionsrechnung

In der Leistungsgruppe der Gemeinde- und Giiterstrassen starten erneut diverse Sanierungs-
projekte. Zusatzlich sollen geeignete Massnahmen gepriift werden, um das Verkehrsregime im
Dorf zu verbessern. Fiir den Werkdienst ist die Anschaffung eines Traktors mit Mahwerk fiir

Fr. 75'000 budgetiert.

10 FINANZEN UND STEUERN

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Finanzen und Steuern
umfasst die Leistungsgruppen:

- Finanzabteilung

- Regionales Steueramt (SF)

- Betreibungsamt

- Steuern

- Finanzausgleich

- Zinsen

- Regional- und Agglomerationsverkehr (6V)
- Riuckverteilungen

- nicht aufgeteilte Posten

Der Bereich Finanzen und Steuern organisiert
und betreibt das kommunale Rechnungswe-
sen und sorgt fiir die Erarbeitung transparen-
ter und klarer Entscheidungsgrundlagen fiir
die Legislative und den Gemeinderat. Er sorgt
fiir ein fristgerechtes Zahlungswesen und ma-
nagt die Risiken im Rahmen eines internen
Kontrollsystems.

Das Regionale Steueramt Ruswil-Wolhusen-
Grosswangen ist verantwortlich fiir die Steu-
erveranlagung und den Steuerbezug verschie-
dener Steuern. Die Abteilung Zentrale Dienste
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& Stab veranlagt fiir die Gemeinde Ruswil die
Erbschaftssteuer, das Steueramt Ruswil die
Handanderungs- und Grundstiickgewinnsteu-
er. Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit pra-
gen den Vollzug der Steuergesetze. Im Inter-
esse der Steuerpflichtigen streben die
Organisationseinheiten eine kompetente, ra-
sche und transparente Servicequalitat an und
weisen eine hohe Veranlagungsqualitat aus.
Die Gemeinde wird im Bereich des Steuerin-
kassos als kundenfreundliche und kompeten-
te Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt je-
doch eine konsequente Haltung im
Mahnwesen. Sie bietet Hilfeleistungen bei
saumigen Steuerzahlern an.

Der offentliche Verkehr wird durch attraktive
Angebote gestéarkt. Der Gemeinderat setzt
sich entsprechend beim Verkehrsverbund Lu-
zern (vvl) dafiir ein.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Es werden ausgeglichene Rechnungsab-
schliisse erzielt.

- Es werden finanzpolitische Wettbewerbs-
vorteile fiir Ruswil geschaffen.

- Die Finanzierung der gemeindeeigenen In-
frastrukturprojekte wird sichergestellt.



Lagebeurteilung

Die Steuereinnahmen haben sich im vergan-
genen Rechnungsjahr 2020 erneut positiv ent-
wickelt. Jedoch sind die Auswirkungen der Co-
vid-19-Pandemie auf die Steuerertrége nicht
genau abzuschatzen. Hier bestehen allgemein
grosse Unsicherheiten. Daher lassen sich kei-
ne verbindlichen Aussagen machen, wie sich
diese ausserordentliche Krise kurz- und lan-
gerfristig auf die Steuerertrdge der Gemeinde
auswirkt. Die prognostizierte Zunahme der
Einwohner wird sich positiv auf die Steuerer-
trége auswirken.

Die Aufgaben- und Finanzreform 2018, die
Steuergesetzrevision 2020 und der Hartefall-
ausgleich stellten eine beachtliche Entlastung

Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Magliche Folgen

der Gemeindefinanzen in Aussicht. Bisher sind
diese prognostizierten Entlastungen ausge-
blieben.

Das Eigenkapital der Gemeinde betrug per
31. Dezember 2020 Fr. 13 Mio. Dieses kann
gemass Finanzhaushaltsgesetz nur fiir Bilanz-
fehlbetrdge verwendet werden.

Die Finanzierbarkeit der geplanten Investitio-
nen ist gegeben. Die Erfolgsrechnung wird erst
nach Abschluss der Investition belastet.

Die Anschliisse an den 6ffentlichen Verkehr
sind gut. In diesem Bereich werden keine we-
sentlichen Veranderungen erwartet. Der Ge-
meinderat setzt alles daran, das bestehende
Angebot zu erhalten.

Prioritat Massnahmen

Chance: Organisationsent-  Effizientere Abldufe-  mittel Chance zur Entwicklung
wicklung mit HRM 2 besseres Verstandnis nutzen und Monitoring

in der Bevolkerung einfiihren
Risiko: Fehlende Akzeptanz Politikverdrossenheit  hoch Verstarkte Information und
fir HRM 2 und neues Kommunikation mit der
Fiihrungssystem Bevélkerung
Chance: Nutzung Digitalisie- Optimierte Arbeitspro- hoch Kommunikation/Information
rung, E-Rechnung, Kredito- zesse
ren-Workflow
Risiko: Neue zusétzliche Héhere Kosten hoch Mittels Abklarungen voraus-
Aufgaben bzw. Kosten, die schauend planen und
von Bund und Kanton an Einflussnahme bei Entschei-
die Gemeinden delegiert dungstrégern
werden
Risiko: Wegzug von Fehlende Steuerein-  mittel Die Gemeinde soll als

finanzstarken Steuerzahlern nahmen

Risiko: Die Auswirkungen
der Covid-19 Pandemie sind
unsicher

bihren)

Weniger Steuereinnah- hoch
men und allgemeine
Ertrage (Beniitzungsge-

Wohn-, Arbeits- und Schulort
attraktiv sein.

Internes Controlling
konsequent betreiben, bei
negativen Folgen Massnah-

men einleiten
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Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.)  Status Kosten Zeit-

ER/IR B 2022 P 2023 P 2024 P 2025

Total raum

Finanzstrategie Pla- 2022 ER 13
nung
Auswirkungen Aufga- Umset- ab ER
ben- und Finanzreform  zung 2020
2018
Steuergesetzrevision Umset- ab ER
2020 zung 2020
Wegfall befristete Umset- ab ER 100 200
Steuererhohung zung 2024
Vermogenssteuer (4
Jahre: 2020 - 2023)
Ziel- / Messgrossen
Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B2022 P2023 P2024 P2025
grosse

Nutzer E-Rech- Anzahl  >200 182 190 250 300 350 400
nung
Gesprache mit Anzahl 20 9 14 20 20 20 20
sdumigen
Steuerzahlern
Veranlagungs- Prozent 85% 76.5% 86 % 85 % 85 % 85 % 85 %

stand def.
Steuern
Unselbstandiger-
werbende und
Rentner per
31.12.
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Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend Fr.) B2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P2025
Saldo Globalbudget -23'438 -24063* 1.8 -25'322 -25'937 -26'446
Total Aufwand 2'615 2'776 6.2 2797 2'872 2974
Ertrag 26'053 26'839 3.0 28119 28809 29420
Leistungsgruppen
Finanzabteilung Aufwand 294 288 2.0
Ertrag 294 288 2.0
Saldo 0 0
Steuerverwaltung Aufwand 1061 1’323 24.7
Ertrag 750 952 26.9
Saldo 311 371 19.2
Aufwand 30 15 -48.8
Betreibungsamt Ertrag 0 0
Saldo 30 15 -48.8
Steuern Aufwand 218 112 -48.7
Ertrag 19’556  19'802 1.3
Saldo -19'337  -19690 1.8
Finanzausgleich Aufwand 57 57
Ertrag 3727 3918 5.1
Saldo -3'670  -3'861 5.2
Zinsen Aufwand 206 234 13.4
Ertrag 825 987 19.7
Saldo -619 -753 21.7
Regional- und Aufwand 745 744 -0.2
Agglomerations- Ertrag 0 0
Verkehr Saldo 745 744 -0.2
Riickverteilungen Aufwand 0 0
Ertrag 15 6 -58.0
Saldo -15 -6 -58.0
nicht aufgeteilte Aufwand 0 0
Posten Ertrag 884 884
Saldo -884 -884
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben - ¥
Einnahmen - -

Nettoinvestitionen - -

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Die Berechnung der allgemeinen Steuerertrage erfolgt aufgrund der aktuellen Steuerdaten per
31.08.2021. Die Steuern fiir das Jahr 2022 basieren auf einem Steuerfuss von 2.1 Einheiten.
Bei den natiirlichen Personen und bei den juristischen Personen wird ein Wachstum von 2 %
prognostiziert. Der Saldo des Bereichs Finanzen und Steuern erhéht sich somit gegeniiber dem
Budget 2021 um Fr. 424°106.

Infolge der Covid-19-Pandemie ist die Steuerentwicklung der nachsten Jahre sehr ungewiss. Bei
den Nachtragen friiherer Jahre darf aufgrund des sehr guten Verlaufs 2021 mit einem Zuwachs
gerechnet werden.

Die Sondersteuern (Grundstiickgewinnsteuern, Handanderungssteuern, Erbschaftssteuern) zei-
gen im Jahr 2021 einen sehr guten Verlauf. Fiir das Budget 2022 werden die Grundstiickgewinn-
steuern um 10 % auf Fr. Fr. 275000 erhéht.

Mit der Ubernahme des Steueramtes Grosswangen per 01.06.2021 kdnnen fiir alle drei Mitglie-
dergemeinden Kosten optimiert werden. Das Regionale Steueramt wird als Spezialfinanzierung
gefiihrt und die Nettokosten werden nach Anzahl der zu veranlagenden Félle aufgeteilt. Der An-
teil der Gemeinde Ruswil fir das Jahr 2022 betragt Fr. 304'510.

Der Finanzausgleich erhéht sich gegeniiber 2021 um Fr. 190°649. Die Prognose fiir die Folge-
jahre ergibt eine weitere Erhéhung des Finanzausgleichs. Die jéhrliche Entnahme aus der Auf-
wertungsreserve betragt Fr. 884‘090 und ist als ausserordentlicher Ertrag budgetiert.
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11 BILDUNG

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die

Leistungsgruppen:

- Kindergarten

- Primarstufe

- Sekundarschule |

- Musikschule Rottal (SF)

- Schulische Dienste (SF)

- Schul- und Familienerganzende Tages-
strukturen (SchuFaTas)

- Obligatorische Schule, lbriges

- Sonderschulung

- Bildung iibriges

- Gemeindebibliothek/Ludothek

- Schulgesundheitsdienst

Geméss §5 des Volksschulbildungsgesetzes
vermittelt die Volksschule den Lernenden
Grundwissen, Grundfertigkeiten und Grund-
haltungen und foérdert die Entwicklung vielsei-
tiger Interessen.

Die Volksschule nimmt ergdnzend zu Familie
und Erziehungsberechtigten auf partner-
schaftliche Weise den gemeinsamen Erzie-
hungsauftrag wahr und beriicksichtigt dabei
die gesellschaftlichen Einfliisse. Die Gemein-
de Ruswil flihrt eigensténdig ihre Kindergar-
ten-, Primar- und Sekundarschulabteilungen.
Der Schuldienst sowie die Musikschule wer-
den zusammen mit den Gemeinden Buttisholz
und Grosswangen gefiihrt.

Bezug zum Legislaturprogramm

- Es wird weiterhin ein qualitativ hochste-
hendes Bildungsangebot zur Verfiigung
gestellt.

- Die gesamtheitliche Schulraumplanung

wird vorangetrieben.

- Die Massnahmen im Rahmen der Friihen
Foérderung werden weitergefiihrt.

- Allen Kindern von Ruswil werden musika-
lische Grundlagen und Erfahrungen ver-
mittelt.

- Ein Haus der Musik wird gepriift.

- An den Ruswiler Schulen wird eine ganz-
heitliche und aktive Gesundheitsforde-
rung umgesetzt.

Lagebeurteilung

Es ist weiterhin von einer generellen Steige-
rung der Schiilerzahlen auszugehen. Diese er-
folgt zunéchst im Kindergarten und der Pri-
marstufe. Offen sind zurzeit die Auswirkungen
der regen Bautatigkeit im Ortsteil Riediswil
aber auch im Dorf auf die Schiilerzahlen. Auf
der Sekundarstufe mussten zusatzliche Klas-
sen gebildet werden. Darum wurde das Schul-
raumprovisorium von Riiediswil auf das Schul-
jahr21/22 ins Baremattschulhaus verlegt und
beherbergt einen Mittagstisch der SchuFaTas.
Die Entwicklung der Schiilerzahlen im Einzugs-
gebiet der Aussenschulen wird laufend
beobachtet. Hier kdnnen bereits geringe
Schwankungen umfangreiche strukturelle An-
passungen nach sich ziehen.

Der Lehrplan 21 bringt weitere Investitionen
im Bereich ICT mit sich und bedingt die An-
schaffung von neuen Lehrmitteln.

Der Schiilertransport wurde per Schuljahr
2020/2021 ausgelagert.

Die Volksschule sieht sich laufend mit veran-
derten gesellschaftlichen Bedirfnissen kon-
frontiert. Der Bedarf nach schulergénzenden
Tagesstrukturen steigt stetig. Deshalb wurde
eine Reserve von zwei Platzen fir die Elemen-
te 2 und 3 vorsorglich eingerechnet.
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Chancen- / Risikenbetrachtung

Chance/Risiko Magliche Folgen Prioritat Massnahmen

Risiko: Steigende Steigender Infrastrukturbedarf: hoch Ganzheitliche und weitsich-

Schiilerzahlen Raumbedarf, technische tige Planung (Schulraum,
Ausriistung Personal)
Fachkraftemangel

Chance/Risiko: Attraktivitat der dezentralen ~ hoch Anpassung Schulkreise

Aussenschulen Wohngebiete erhalten, Flexible Schulhauszuteilung

unterschiedliche Klassen-
gréssen konnen hohe Kosten

verursachen
Chance: Gesell- Transformation von Lehranstalt mittel Wertschatzende Bezie-
schaftliche Verande- zu Erziehungspartnerschaft hungsarbeit

rungen

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeit- ER/ B 2022 P 2023 P 2024 P 2025
Total raum IR

ICT Infrastruktur Umset- ab IR 144 144 144 144
zung 2020

Erneuerung digitale Umset- 207 2022- IR 69 69 69 -

Ausristung Schulzim-  zung 2024

mer B&rematt

Umsetzung Lehrplan Umset- ab ER 42 10 10 10

21 (Lizenzen digitale  zung 2018

Lehrmittel)
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Ziel- / Messgrossen

Messgrosse Art Ziel- R2019 R2020 B 2022 P2023 P2024 P2025
grosse
Total Lernende Anzahl 799 815 827
(Stichtag 01.09.)  Schiiler
Lernende Anzahl 129 126 126
Kindergarten Schiiler
Lernende Anzahl 497 503 493
Primarstufe Schiiler
Lernende Anzahl 173 186 208
Sekundarschule Schiiler
Entwicklung Anzahl 113 251 242
SchuFaTas Elemente
Durchschnittliche  Anzahl 17.9 17.8 17.6
Anzahl Lernende/  Schiiler
Abteilung
Vollkosten pro CHF/Jahr  (Durch- 9955 10’350
Lernende KG schnitt (12'727) (13'120)
Kanton)
Vollkosten pro CHF/Jahr  (Durch- 12456 12’811
Lernende PS schnitt (14'566) (15204)
Kanton)
Vollkosten pro CHF/Jahr  (Durch- 17077 17236
Lernende schnitt (19'748) (20'423)
Sekundarschule Kanton)
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) B2021 B2022 Abw.% P2023 P2024 P 2025
Saldo Globalbudget 77925 8'314* 4.9 8412 8507 8‘601
Total Aufwand 18’050 19'129 6.0 19’334 19’537 19’741
Ertrag 10125 10’815 6.8 10'922 11030 11140

55



Leistungsgruppen

Kindergarten Aufwand 1380 1444 4.7
Ertrag 838 862 2.9
Saldo 542 582 7.4
Primarschule Aufwand 7045 7379 4.7
Ertrag 3822 3926 2.7
Saldo 3'223 3453 71
Sekundarstufe Aufwand 3777 4145 9.7
Kantonsschule Ertrag 1871 2137 142
Saldo 1906 2’008 5.4
Musikschule Aufwand 2293 2481 8.2
Ertrag 1738 1’864 7.2
Saldo 555 617 11.1
Schulische Dienste Aufwand 503 527 4.7
Ertrag 89 101 13.4
Saldo 414 426 2.8
Schul- und familiener-  Aufwand 262 319 21.6
ganzende Tagesstruktu- Ertrag 100 145 45
ren Saldo 162 174 73
Obligatorische Schule,  Aufwand 1311 1374 4.8
Ubriges Ertrag 1311 1374 48
Saldo 0 0
Sonderschulung Aufwand 1302 1286 -1.2
Ertrag 330 380 15.2
Saldo 972 906 -6.7
Bildung lbriges Aufwand 17 27 54.2
Ertrag 16 17 9.4
Saldo 1 10 483.2
Gemeindebibliothek, Aufwand 108 104 -3.4
Ludothek Ertrag 8 6 13.3
Saldo 100 98 2.7
Schulgesundheit Aufwand 47 39 -16.2
Ertrag 0 0
Saldo 47 39 -16.2
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen B 2021 B 2022 Abw. % P 2023 P 2024 P 2025
(Kosten in Tausend Fr.)

Ausgaben 99 213* 115.2 213 213 144
Einnahmen 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 99 213 115.2 213 213 144

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zum Vorjahresbhudget)

Erfolgsrechnung

Die Anzahl der Lernenden steigt. Dies flihrt zu einem generellen Anstieg der Aufwendungen im
Bildungsbereich. Die SchuFaTas betreibt im Schuljahr 21/22 zwei Standorte wahrend der Mit-
tagszeit. Aus diesem Grund musste unter anderem mehr Personal eingestellt werden. Im Ge-
genzug sind auch hohere Elternbeitrage zu erwarten.

Der Kanton Luzern hat die Lohne fiir die Primar- und Kindergartenlehrpersonen fiir das Schul-
jahr 21/22 nach oben angepasst. Ebenfalls wurden diverse Kantonsbeitrage erhéht. Es besu-
chen mehr Lernende aus Ruswil die Musikschule Rottal. Zuséatzliche Aufwendungen fiir die ICT
sowie ein zusatzlicher Klassenzug wirken sich auf das Budget der Sekundarstufe aus. Durch die
Unentgeltlichkeit des Unterrichtes missen die Lernenden mit Material ausgeriistet werden.

Investitionsrechnung

Die Einflihrung des Lehrplanes 21 erhéht die Anschaffungsausgaben im Bereich ICT. Fiir die Er-
neuerung der digitalen Ausriistung der Schulzimmer Barematt sind fiir drei Jahre Investitionen
vorgesehen.
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9. BERICHT DER CONTROLLING-KOMMISSION
AN DIE STIMMBERECHTIGTEN

Als Controlling-Kommission haben wir den
Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode vom
01.01.2022 bis 31.12.2025 und das Budget
(Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung)
inkl. Steuerfuss fir das Jahr 2022 der Ge-
meinde Ruswil beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzli-
chen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaus-
halt der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.
Gemadss unserer Beurteilung entsprechen der
Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget

Ruswil, 28. September 2021
Controlling-Kommission Ruswil

Der Prasident:

sig. sig.
Martin Krieger Adrian Rogger

sig.
Beat Stirnimann

Die Mitglieder:

den gesetzlichen Vorschriften. Die aufgezeig-
te Entwicklung der Gemeinde erachten wir als
nachhaltig und vertretbar.

Den vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steu-
erfuss von 2.10 Einheiten beurteilen wir als
notwendig.

Wirempfehlen, das vorliegende Budget mit ei-
nem Aufwandiiberschuss von Fr. 780’000
inkl. einem Steuerfuss von 2.10 Einheiten so-
wie Bruttoinvestitionen von Fr. 5'392'000 zu
genehmigen.

sig.

Anita Stadelmann
sig.

Iris von Holzen

10. KONTROLLBERICHT DER FINANZAUFSICHT GEMEINDEN

ZUM BUDGET 2021

Der Kontrollbericht vom 6. Mai 2021 der Fi-
nanzaufsicht Gemeinden zum Budget 2021
sowie zum Finanz- und Aufgabenplan 2021 bis
2024 wird den Stimmberechtigten wie folgt
eroffnet:

Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat geprift, ob
das Budget 2021 sowie der Aufgaben- und Fi-
nanzplan 2021 bis 2024 mit dem (ibergeord-
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neten Recht, insbesondere mit den Buchfiih-
rungsvorschriften und den verlangten
Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die
Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine
gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts er-
flllt. Sie hat geméss Bericht vom 6. Mai 2021
keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichts-
rechtliche Massnahmen erfordern wiirden.



11. ANTRAG DES GEMEINDERATES

Der Gemeinderat beantragt lhnen, die politi-
schen Leistungsauftrage des Aufgaben- und
Finanzplans 2022 bis 2025 und das Budget
flir das Jahr 2022 mit einem Aufwandiber-

Ruswil, 29. September 2021

GEMEINDE RUSWIL

sig.
Franzsepp Erni
Gemeindeprasident

MUSTER STIMMZETTEL

schuss von Fr. 780°‘000 sowie Investitionsaus-
gaben von Fr. 5'392’000 und mit einem Steu-
erfuss von 2.10 Einheiten anzunehmen.

sig.
Tobias Lingg
Geschaftsfiihrer & Gemeindeschreiber

Y]
o

Wollen Sie die pol
Aufgaben- und Fi

von Fr. 5'392'000 und mi >
2.10 Einheiten annehmen¢

Wenn Sie den politischen Leistungsauftragen
des Aufgaben- und Finanzplans 2022 bis 2025
und dem Budget 2022 mit einem Aufwand-
Uiberschuss von Fr. 780000 sowie Investitions-
ausgaben von Fr. 5'392°000 und mit einem
Steuerfuss von 2.10 Einheiten zustimmen wol-
len, antworten Sie auf die Abstimmungsfrage
mit Ja». Wollen Sie die politischen Leistungs-

N - W &=

itischen Leistungsauﬂroge de;j .
nanzplans 2022 bis 2025 und

hr 2022 mit einem AUfW!
'000 sowie \nvestitionsaus
it einem steuerfuss von

stimmzettel
for die

\ Y ng
Gememdeabshmmu
vom 28. November 2021

anduber-
gaben

auftrage des Aufgaben- und Finanzplans 2022
bis 2025 und das Budget 2022 mit einem Auf-
wandiberschuss von Fr. 780’000 sowie Inves-
titionsausgaben von Fr. 5392000 und mit ei-
nem Steuerfuss von 2.10 Einheiten ablehnen,
beantworten Sie die Frage mit «Nein».

Der Stimmzettel liegt dieser Botschaft bei.
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